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CHerr Prdfident und Herrven!

Sn der Sigung von 22. November 1910 haben Sie
eine vom  Erziehungsverein de3 Kantons Wallis namens
bes Wallijerlchrperjonald eigereihte Bittidrift bem Staats:
rate jur Vegutadtung iiberwiefen. Diefe Bittjdhrift
atte folgenden Wortlaut;

Ll 3n bem Beftreben, die Criiehung der Scduljugend
und bder Fortbilbungsfdhiiler zu forbern ; evwdgend, daf bie
Wirtihaften der Jugend tagtiglih Gelegenbeit jur Entitt-
lidung bieten und die Lofale find, wo der Hang zu Aus-
gaben angenommen und fortgepflegt wird ; mit dem jehnlichen
Berlangen, ohne BVerzug den im Beridte ded Cryiehungs-
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bepartementes ausgeprodjenenen Wunjde erfiillt su febn,
vidhtet das LQebrperjonal der Primarfhulen des  RKantons
ehrfurdptevoll die dringende Bitte an den Grofen Rat pes
Qantons Wallis, er mbge in mdglichit furg,er Frift durd) ein
Sejet nerorbnen

,1) €5 folle Den jungen Leuten, die in ber Gemeinde
wohnjdpig find, Did ju ibrer Aushebung unter einer im be-
treffenden @ejese feftsuitellenden Bufe verboten fein, Wirt:
jchaften und andeve Schanfituben zu bejuchen ;

,2) Unter einer ebenfalls von Gefee feftgeftellten Bufe
foll es den Sdanfwirten unterfagt fein, den vorgenannten
jungen Reuten Wein, Bier oder andere aIfof)o[[)a[ttge Se-
tranfe zu verabfolgen.

L. Die vorgenannten Mitglieder des Criiehunsvereins
haben in ber gleihen Berfammlung vom 21. April 1910
einftimmig dben Antrag des HH. Probites von St. Bernhard
gutgebeifen, babhingehend, dah das beftehende Wirtjdhaftage-
jeb vom Gropen Rate fo fdhnell wie moglih abgedndert
werde, um bdie Croffnung neuer Schanfftuben zu erjdweren
und bad jpite Schliegen der Wirtjdhaften bejonders an Sonn:
tagen abzujdaffen.”

Diefe Bittichrift Hatte einen doppelten Jwed : im {pe-
siellen das Wirtidhafteverbot fitr junge Leute, und dann im
allgemeinen die Abdnderung bes Wirtidhaftaefepes im Sinne
einer Verjdhdrfung der gefeplidhen Beftimmungen fiir die Kon-
selfionserteilungen.

Die Pritfung der erjten Frage wdre bald abgejchloffen
gewefen und unfer Desiigliche Beridht Dhatte Jhnen fdhon in
ber folgenden Tagung des Grofen NRates zugeftellt werben
fonnen; die yveite Forderung jedody ftellte das gange Syftem
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bes Gjefepes in Frage und erforderte dementjprechend ein
wnfaffenderes und aufmerfjamered Stubdium.

Die Vorarbeiten waven Deveits begonnen, als adpt Ab-
geordnete folgende Motion ftellten: “Die Untergeihneten er-
judgen den Grofien Rat, die Revijion des Wirtjdaftgejeses
vom Sahre 1886 im Sinne der Einjdyrdnfung ver Wirtjdafts-
Rongeffionen su bejhliefen und ben h. Staatsrat su beladen,
itber die Jevifion bis ur nddjten Novemberjefjion Beridht
und Antrag zu ftellen”.

Sitten, den 15. Mdry 1911.

fig.: Seiler Alex.; Ad. Jmboben; Aug. Gentinetta; AL
Graven; Cb. Seiler; ©. Morand; de Riedbmatten; B. Roten.

Diefe von Perrn Abgeordneten AL Seiler meifterhaft
entwidelte Motion ift vom Staatsrate angenommnien und vom
Grofen Rate in dber Sipung vom 18. Mai 1911 erheblich
erfldvt wordben, obhne jebod) die Frift, wnmert weldjer der ver-
langte Bericht eingeveid)t werden follte, ndber zu Dejtim:
men.

Unjer  Jujtiz= und E}So[igeibepartement wurde mit - der
Pritfung diefer Frage betraut. Wdabrend bder Jahre 1911
und 1912 war aber die Tdtigeit diejes Departementes voll-
ftandbig in Anjprud) genommen durd) die dringend notwen-
bigen Arbeiten, um unfeve Fantonale Gefepgebung mit dem
Snfrafttveten desd jdhweizerijhen Bivilgefepbudies im Cinflang
au bringen, und durd) die Wedfelfille, die dieje gefepgeberis
jhen Arbeiten durd) die BVevwerfung bes erften Einfithrungs-
gefetes durd) das Volf erfahren Haben.

Diefes Studium founte jomit erft im Jahre 1913 ernit-
(i) wieder aufgenommen werden Wir haben Jhuen in unjerm
Verwaltungsberidt von 1912 hievon Kenntnis gegeben und
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Shuen die Mitteilung gemadht, daf wir, wm die guwimjdte
Lojung beforderlich herbeizufithren, OGeabfichtigen, Jonen nidht
Cnur den verlangten Bevicht, jondern einen Gejepesentwurf
ju untecbreiten, iibev weld)en jofort bevaten werdben fonne.

Wir haben unferm Gefegentwurf, den wir Jhren Vera-
tungen zu untecbreiten die Ehre haben, den ung vom Jujtiz-
1nd Poligeidepartemente am 27. verfloflenen Mdry eingere &=
ten Borentwucf zugrunde gelegt und begleiten denjelben wmit
folgenden Bemerfungen.

I

Bei Anlap der durd) die WVotion Seiler und Konjorten
hervorgerufenen Crorterungen batten 1wir Dereitd Selegen:
heit, Jhnen unfern Standbpunft iber die grundidglidhe Frage
mitjuteilen und Jhnen die gemadhten Vovarbeiten, b. h. die
- Dauptpuntte, auf die unjererer Anfidht nacdh bdie wverlangte
Revifion fidh erftreden miiffe, befannt su geben.

Durd) Crheblichfeitexfldrung bdiefer Motion und durd
bie an uns ergangene Ginladbung, Shnen den Entwurf eines
neuen Gefepes iiber diefen Gegenftand vorjulegen, Haben Sie ber
Frage der Jwedmdfjigfeit der von den Divtionsjtellern wvon
1910 verlangten Revifion vorgegriffen, und Jbhre Abficht deut:
lig durchbliden [affen, bdie Umgeftaltung unjerer fantonalen
Gefepgebung iiber bdie Wirtshdufer und iiber den Verfauf
von alfoholhaltigen Getrdnfen vorzunehmen.

Diefe Stellungnahme enthebt ung ber Miihe, Ihnen bdie
Widtigleit des Kampfes gegen den Alfobholidmus im allge-
meinen und bie Notwendigleit, diejen in unjerm Kanton mit
aller Energie aufjunehmen, auseinanderzujepen.

Wiv verhehlen uns indeffen nicht, daf bdiefer Kampf
nad) verjdhiedenen NRichtungen bhin gefithrt werden mup und
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oafy die im Gefepesentwurfe, Hen wir Jhnen zu unterbreiten
bie Ghre baben, vovgejehenen MaBnahmen fite fid allein
nidt genitqen, die Alfoholplage, die unfeve gejunve und frdf-
tige Bevdlferung anguftecen drobt, zu befeitigen.

©s aeniigt nidht, fih an die Symptome heranzumaden,
bie offenfunbdig find und jofort in die Augen fallen, und wir
miten nidt vergeffen, daf das ju befdmpfende Grunbiibel
ber fozialen Notlage viel tiefer [liegt.

Diejer Jwed wird aber nur dann vollftdndig erveicht,
wenn ioir nad) allen Ridhtungen Hin die Verbefferung ber
josialen Berbdltniffe ded Volfes anftreben, inbem wir ibm
su beffern Lebensbedingungen verbelfen und durd) das Mittel
per Volfserziehung und Volfsbilbung in ihm immer mehr
und mebhr bas BVevantwortlidfeitagefithl des Cingelnen fowie
der Gefammtbeit entwideln, ihm Berftandnis fitr eine wohl:
perftandene Sparjamfeit und Borforge beibringen und beren
Fortentwidelung durd) eine zielbewupte foziale Gefepgebung
und durd) Grridhtung von Wobhltdtigleitsanitalten fdrdern.

Durd) die newen Ihuen vorgelegten gefepgeberijden Be-
ftimmungen treten wiv nur an eine Seite des vielgeftaltigen
Problems Deran, das die Alfoholfrage in ihren Nrjachen und
ihren Wirfungen ftellt.

Aber aud) diefe Seite ift von groper Widhtigleit.

Gine allgemeine Nevifion bes Gefepes iiber die Gaft:
hofe und Wirtichaften witrde jich faum verjtehen, wenn fie
nidt einen beffern Schup bdes moralijhen und materiellen
Wohlbefindens unjever Bevolferung mit allen durd) die Ber:
faffungen verbiirgten Redyten im Ginflang  ftehenden Mitteln
fih sum Hauptsiele ftellte. ‘
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Su diefem Ginne Haben wir den uns von Jhnen gege-
benen Auftrag verftanden, und nebft den gefeplichen Bejtim:
mungen jur Grzielung einer genauern und vollitdndigern Ne:
gelung aller auf den Betrieb von Gafthdfen und Wirts:
hiutern beziiglichen Fragen, beantragen wir Jhnen, mit dem
gegenmwirtigen Suftande, der aus eines u weitherzigen Anus:
leguitg bes Gefeses vom Jahre 1886 Herausgewadyjen ift,
su brecdhen, indbem wiv bie Vedingungen, von benen Dder Ver-
fauf von alfoholhaltigen Getrdnfen abhdngt, ndber um:
jdreiben und fiiv bdiefen Berfauf beftimmtere Grengen feft:

fegen.

Auf diefem Gebiete ift die Ausiibung der gefepgeberifchen
Titigeit in den Kantonen enge mit den BVeftinumungen dev
Bundesverfafiung, bdie die Freibeit des Handels verbiivgen,
verfniipft.

Borab ift es von Widtigleit, die Tragweite bdiejer Ver-
fiigungen bes Bundesvehtes und die davin fitv den fantonalen
Gefepgeber vorgeseihneten Grengen ndber zu beleudhten.

Wahrend der evften drei BViertel des neunzehnten Jabr-
hunbertd Dlieb es ausidhlieplidh den Kantonen anbeimgeftellt,
sur Ginjdrdnfung der Babhl der Wirtidhaften und ju Bekdmp-
fung der Trunfjudt gefepgeberifdhe Berfiigungen zu evlafjen.

W bdiefe gleiche Beit {ind benn aud) unfere Gejepe von
1807, 1833 und 1849 juftande gefommen. Auf diejem Ge-
biete waren damals die Kantone jozufagen unumidrdntt.

Der Bundesvertrag von 1814 (§ 11) und die Bunbes-
verfafjung von 1848 (Art. 29) befdyrantten fidh davauf, bie
Hanbelsfreiheit von Kanton zu Kanton ju gewdbhrleiften, be-
vithrten aber nidt die Handels= und Gewewerbefreiheit im
Sunern der Kantone; hodhftens wurbe jeit 1848 eine gleiche
Behandlung fitr die nievergelajfenen Shweizerbiirger verlangt.
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Qurd) die Anfitellung bes Gruudjapes der unbejdrdnt:
ten Handels: und Gewerdefreibeit Hat Dbie Berfajjung von
1874 bdie Verbdltniffe griindlidh) gedndert. €3 war darin
ftilljchmweigend einbegriffen bie Widbeveufung aller fantonalen .
Gejee, die die Einjdranfung der DHerftellung und bded Ber:
faufes von gebrannten Wafjern sum Bwede hatten, und die
Bahl der Fleinen Brennereien und dev Kueipen vermehrte ficy
in iibermdffiger Weife. Das nannte man in der gangen
Sdmweiy die Peft der Kneipen und der Privat-Schnapsbren-
nereien. Das Uebel war zu grof und bradye bald einen Um:
{hroung. .

Unter der Ginwirfung bder Stromung, die fih damals
im BVolfe bemertbar madyte, nnd auf eine Cingabe der Ge:
meinniipigen Gefellidait, haben Ddie eibgendifilhen Rdte am
30. Suni 1882 ein Poftulat angenommen, wodurd) der Bun:
pedrat eingelaben wurde, bie ju ergreifenden Mapregeln ju
priifen, um dem wad)fenden und iibermdpigen Alfoholgenup .
su fteuern. o .

Diefe Bewegung fithrte sur Revifion von 1885 und jux

Ynnahme der Art. 31 und 32bis in ihrer heutigen Fafjung. .

Diefe Artifel jdhliefen von der Gewdhrleiftung der Han-
pele: und Gewerbefreibeit aus , die Fabrifation und den
Qerfauf gebrannter Waffer und das Wirtjdaftswefen und
pen Rleinhandel mit geiftigen Getrdnfen, in dem Sinne,
baf dbie Rantone auf dem Wege Der Gefebgebung bdie Aus-
fibung des Wirtihaftgewerbes und bes - Kleinhanvels  mit
geiftigen Getrdnfen den durd) das Bffentlihe Wohl geforder-
ten Befdhranfungen unterwerfen fonnen”.

Nachvem man aber dem Grophandel mit alfoholhalti:
gen, nidgt deftillievten Getrdnfen eine jdranfenloje Freibeit
fitr swei Qiter und mebr gewdbrte, hat das Alinea 2 bes
Art. 32 unglittligermeije die Vorteile der getroffenen Mafp-
nahmen jur BVefdhranfung der Vevmehrung von Wirtshdujern
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teilweife aufgehoben, und in der Abftimmung vom 25. Of:
tober 1903 wollte das Sdyweizervolf diefen Verhdltniffen
nidyt jteuern.

,Die Bweiliter: chanfbau)er exfldrte Bunbesrat Ruchet
im ?Jtatwna[rate find ein gefdbrliches und chddliches Iwit:
terding in dem in ber Bunbedgefepgebung niedergelegten Sy
tem jum RKampfe gegen den Alfobolismus, und die Lage
wird fid) verjhlimmern, je mehr die Wirtihaften fid) wver-
mehren”

Iiv betonen ausdriictlich diefe Erfldrung, weil diefe Qg“m
ge der Rweiliter-Wirtidaften mehr al3 je in den verjdhiedenen
RKantonen, die ben Kampf gegen den Alfoholismus unter:
nommen, auf der Tagesordnung ift und weil die anderdwo
wabhrgenommenen, hdadlidhen Folgen aud) bei uns fidh ein-
sujdleihen droben, wenn wir den Kleinverfauf von alfohol=
Baltigen Getvdnfen hirtern Bedingungen untevworfen haben. Die
Gefabr, an Stelle der difentlihen Wirtjhaften ober der aus-
Bediirfnislofigeit eingegangenen Verfaufsjtellen {iber die
Gafie, Shanfituben zu zwei Litern ohne Kontrolle unb obne
Patente erdfinen ju fehen, joll ung eine Warnung fein, auf
pem uns vorbehaltenen Gebiete allzuftrenge Mafnahmen ein-
gufithren.

Der Wallifer Gefepgeber hat fich beeilt, vor dem den
Qantonen durd die Revifion von 1885 wiedergegebenem Nedy-
te Gebraud) zu maden, und jdhon am 24. November 1886
hat er das Gefep iiber die Gajthofe und Wirtshaufer erlaffen,
pas Deute nod) in RKraft ift. Diefes Gefep widercuft aus:
britdlich bie friipern Gefepe vom 24. Mai 1803 und vom
90. 9tovember 1849 iiber die RKongeffion lund bdie Polizei
per Wirtshaujer, Speifehdufer, Kaffeehdujer und Weinjdhenten.

Das Gejep von 1803 enthdlt folgende CErwdgung:
,Sn Ervdgung, dap die allzugrope Freibeit Wein zu ver:
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faufen, einen traurigen und {dhddliden Cinflu auf die Sitten
und Vermdgen hat, dap die allzugrope Anzahl ber Wirts:
und Schenthdujer nidht weiter foll ausgedehnt werben, als
paf3 fitr Neifende der Jahr- und Wodjenmadrfte, und sum mdpi-
gen Gepraud) des Landmanns Hhinldngli) notwendig find, und
pap endlih ihre allzugrofe Dienge nichts als Unordnung
verurjacht”. '

Die fich folgenden Gejepe find alle fozujagen von bden
gleihen Crwdgungen der Ordnung und der difentlidyen Sitt-
lihfeit ausgegangen; fie beweifen uns, baf die Behorden
unjere? Ranton@ {id) ftetd angelegen fjein lieBen, gegen bie
fehadlichen Wirfungen bes %[[fobo[é angufdmpfen und ihnen
vorz,ubeuqen

Das Gejes von 1886, das jum grofien Teile demjenigen
von 1849 entnommen ift, war, obgleid) in einigen Punften
unvollftdndig, dod) dazu gejdaffen, gute Wirfungen hervor-
subringen, wenn bdie mit feiner Anwendung beauftragten Be-
hovben fih befjer von den Abfichten des Gefepgebers hitten
" leiten [ajfen. Der Wille des Gejepgebers, die Anzahl der
Wirtjchaften je nad) den Bebdiirfniflen der Ortfdhaft su be:
fdrdanten, vom Betriebsinhaber die moralijde Gewdhr und
fiiv bie Qofale gute gefundbeitliche Bedingungen zu erlangen,
liegt flav vor. Aber bdiefer Wille ftiep auf eine von verjdie-
benen Gemeinden geiibte jyitematijche Nadyldffigteit, wogegen
die fantonale Behordbe nihts anbhaben fonnte, und fo famn es,
dap durdh eine juweitgehende Auslegung des Gejeses das:
felbe vevunftaltet und in dem widtigen Punfte der BVejdrdin:
fung der Wirtidhaften jogar unwirfjam gemadyt wurbde.

(erabe auf diefen Hauptpunft miffen bei der vorzuneh-
menden Revifion unjere Beftrebungen vorziiglich bHingielen.
Das war die vom Antragiteller geduBerte Meinung, die wir
ohie Borbehalt ju der unsvigen zu madyen evflavt haben und



— 10 —

per wiv in dem Jhnen zur Beratung unterbreiteten Eutwurf
ftrenge. Nedhnung trager.

Bei Ausarbeitung diejes Entwurfes haben wir wns in
evfter Linie von dem Programm [leiten lafjerr, dag der Wort:
fiitrer ber Untragfteller bei Anlaf der besiiglichen Debatten
fo eingebend beleudjtete und vas Sie burd) Shren uugetet[
ten Beifall ange[obt haben.

Unter den  verichiedenen Miitteln, eine Bejchdanfung der
Bahl der Wirtfdaften berbeizufithren, waren unter anbern
vorgejhlagen die Feftiepung der” Anzahl der RKonzeffionen
auf Grundlage der Vevislfernngdzahl, die Crhohung der Kon:
sefiionsgebithr, fowie eine gleicdhzeitige Befdhranfung dber Kon:
sefiionsdauer, ein vorgdngiger Wobnjip von bdrei Nonaten
und ftrengere movalijhe Gemwdhr vonjeite der Kongejfionsbewer:
ber, befjere gejundbeitliche BVerhdltniffe besitglich der Lotale
und endlich bie Uebertragung bdes JNedhtes der Konzejjions:
erteilung an ben Staatdrat.

~ UMm dem vom Lehrperjonal geduperten Wunjde entgegen:
sufommen, verlangte man von ung aud), Jiinglimyen unter
18 Sabren den Wirtihaftsbefud) su verbieten, NMddchen, die
nidht das 18. Altevdjabr erfiillt haben, sum Dienfte in bden
Wirtidhaften nicht zuzulaifen, Mafvegeln beiiglich ber Loto3
su treffen und im allmeinen audy die Revifion per” Beftim:
mungen iiber die Gafthdfe vorjunehmen.

Da e fih um eine allgemeine Nevifion ded Gejepes
handelt, jo bielten wiv e# fitr angeseigt, dajjelbe nicht nur
in allen jeinen Teilen abjudndern und zu vervollitdndigen,
jondern darin aud) Beftimmungen betveffend Ddie mit Ddem
vorwiirfigen Gegenftande verfniipten  Fragen aufzunebmen,
bie vom Gejepgeber von 1886 nidht geldit wurden.

Gs handelt fich insbejonbere um Schupmagnabhmen fiir
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pad @iexlﬁperinna[ in Gafthofen und Wirtidhaften und um
Hegelung des Kleinhanbdels mit geiftigen Getrdnfen.

Die dburd) die INevifionsarbeiten = gebotene Gelegenbeit
alaubten wir benupen zu miiffen, um Dden Art. 14 unjerer
neuen Yerfaffung ein erites Mal in Anmwendung 3u bringen,
indem wir das in unjerm Kanton verhdltnidmdiiig zablreiche
- $otelperfonal bejondern Schupmafregeln witerftellen. Das
volljtindige Feblen von gefeplichen Fantonalen Beftimmungen
betreffend den Verfauf iiber die Gaffe von alfoholhaltigen
Getrdanfen im allgemeinen und unfere durchaud diirftige NRe-
gelung bes Danbdeld mit gebrannten Waffern im befondern
haben uns vevanlaft, Shnen den Antvag zu ftellen, aud
fiber diefe Punfte gefepgeberiid vorsugehn und im Gefepe
iiber die Gafthofe und Wirtshdufer neue gelepliche Beftim-
nungen aufzunehmen, wm o in einem und demjelben Ge:
fete die auf die BVefdmpfung des Alfoholismus Begughcf)en
Beftinumungen mioglidhit zu vereinigen.

Durd) Crweiterung der ung unterbreiteten Progranm:
punfte glauben wir, Jhren Winjdhen, ein volljtdndigeres
Gsefep iiber die unmittelbaren Urjachen nnd die natiiclichen
Kolgen bes mipbrdudglihen Alfoholgenuifed auszuarbeiten,
entgegengefommnien 3u jein. '

1nd dennody, wenn wiv Jhnen bdiefen Gejepesentwurf
“pon 80 Actifelnn unterbreiten, fonnen wir unsd feinewegd
rithmen, den Gegenftand erjchopft su haben. Wie wir ein:
gangs unjever Auseinanderjepungen bemerft, [t unjer Ent:
wurf nicht nur alled, was nid)t wunittelbar mit dem Kampfe
geqen den Alfoholismus in Verbindung fteht, Deifeite, nicht
nur iibergeht er die widtige und dringende Frage der Gritn:
dung einer Trinferheilanjtalt, welde Frage Gegenjtand eines
beforderlichen DLejondern Studiumd fein wirth, jondern 1wiv
haben ung veranlapt gefithlt, um bdag Gefes feldft nidht zu
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itberlaben, eine Ausfithrungsverordinung vorzujehn und davin
sablreihe Crgdngungsverfiigungen aufzunehmen, dverenw wicy:
tigften im Cutwurfe ausdritdlich erwdhnt find.

Das find in grofen Wmriffen die Grundlagen des Ent:
wurfes, ben wiv Jhnen ju untecbreiten die €hre Haben.

I1

Der Cntwurf zerfdllt in adt Teile mit nadjtehenden
eberjdhriften :

1) Allgemeine Beftimmungen ;
2) Vom Staate ausgejtellte BVewilligungen ;
3) Bon der Gemeinbebehirde ausgeftellte Bewilligungen;

4) Grneuerung, Abdnderung, Uebertragung und Entzug
per Bewilligungen ;

0) Polizeimapregeln ;
6) Kleinhandel mit geiftigen Getvdnfen ;
7) CStrafbejtimmuigen und verjhiedene Verfigungen;

8) Uebergangsbeftimmungen.

Diefe Cinteilung und diefe Anordnung find anndhernd
die gleidhen, wie wiv fie im Gejee von 24. November 1886
finden. Der Entrourf nimmt in zwei newen und gejonbderten
RKapiteln die allgemeinen Beftimmungen, die die Anlage des
aangen Gejeses beftimmen, fowie die Verfitgungen betreffend
Crneuerung, Abdnderung, Uebertragung und Entzug der Be-
willigungen auf und vereinigt ferner in einem eigenen und
neuen Kapitel die ganze Gefepgebung fitr den Kleinhandel mit
geiftigen Getrdanten.
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Su der leberzeugung, dah mit einer guten und frucht-
bringenden gefepgeberijhen Arbeit nidht notwendig ein BVrud)
mit dem Beftehenden verbunden fein muf; dap es im Ge
gentetl nur von gutem ift, bas neue Werf dem alten, olne
Preisgabe des anzuftvebenden Fortjdrittes, fo enge als mig:
lih angupafien, haben wiv unjern Entwurf nidht nuv auf die
~ Grundlagen bes Gefepes von 1886 aufgebaut, gemdp der
augdriidlichen Crfldrung, die vom Staatdrate in feiner Ant:
wort bei Anlaf der Behandlung der Motion Seiler gegeben -
wurde, fondern wir haben uns aud) bemiiht, die hauptiddliditen
Beftimmungen deffelben aufleben su laffen. Das ift die bejte
Chrung, bdie wir einem Gefepe evweifen Ednnen, das ben
jhlecdhten Ruf, den man ihm gemadht, nicht verdient

Beziiglid) der am alten Gefepe allfd‘ lig vorzunehmenden
enderungen muf die Hauptfrage entjchieden werden, o0 dasg
Necdht sur Crteilung von Bewilligungen fitr Wirtihaften den
Gemeinden entzogen und dem Staate iibertragen werden joll.

Sn ben meiften Kantonen der Schweiz gehort diejes
Redht dem Staate; in den Kantonen aber, wo, wie bei uns,
bie Selbjtindigteit der Geneinden ftarf mit den Sitten ver-
webt ift und eine vichtige Nationaliiberlieferung bildet, hHaben
bie Gemeinden diefes BVorved)t eiferfiihtig bewahrt. Das ift
ber Fall 3 B. in Graubiinden.

Nad) reifliher Neberlegung find wir jur Neberzugung ge=
fommen, daf bei Cinfithrung bder zur Berbiitung von Mip-
brauchen notwendigen Abdnderungen am eingelebten Syftem
ber BewilligungBerteilung durd) bdie Gemeinden feftgehalten
erben fann. '

Cin u {droffer Brud) mit den beftehenden Verhdltnijjen
wdre nichts weniger als gefahrlich und wiirde bdem Gejepe
bie wertvollen Sympathien der zahlreihen Verfedyter ber
Gelbftindigfeit der Gemeinden aus allen Lagern entfremben.
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Die Notwendigfeit, den Gemeinden die von ibhnen feit
-einem Jahrhunbert bejeffenen Redhte entziehen zu miiffen, ift nicht
bargetan. Wenn eine Anzahr von Gemeinden, hauptiddlich
in der Taliohle, ju gefdllig in der Crteilung von neuen Vez
willigungen fiiv Wirtihaften waren, fo waven dagegen bdie
Grofzahl der Gemeindevermaltungen ihrev Vflicht fich befjer be-
wupt und haben fich bemiiht, die Anzahl diefer- Betriebe im
ridhtigen Verhdltnifle su erbalten. '

Selbft in den Gemeinden, wo €2 big dahin an der no-
tigen Wadjambeit gefehlt, Oereitet jich ein Umjdwung vor.
Wir begritffen ihn mit Freuden ‘und betvadjten diefen Um:-
ftand als gutes Vorzeiden fitr die in unferm CEntwurfe nie-
bergelegten Abdnderungen.

Diefe Hoffnung ijt jedod) ungeniigend. Wir mitffen Defjere
Gewdbhr haben fitr die Auslegung der Bediirfuisfrage, fowie
fite die Anwendung bdes Gelees durd) die Gemeinden, bdie
verfucht fein fonnten, fid) damit niht Defafjen zu wollen.
Der Staat fann ibnen nidht madtlod gegeniiber ftehn, wie
er es Di8 bdabin war. ‘

Aus diefem Grimden ftellen wir den Antrag, im Gefe:
ge felbft feftsulagen: in erfter Linie, den geduperten Wiinjchen
der Motionsfteller entsprechend, jwijhen bder Bevdlferungs-
3abl und der Sahl der Wirtidhaften ein Verhdltnis aufzuftellen;
in jweiter Linie, dem Staate dad Nedht einjurdumen, von
Amtes wegen ober auf Bejdhwerde einer Drittperjon einzu:
{dhreiten, wenn die von den Gemeinden ausgeftellten Bewillig-
ungen dem Gejetse nidht entjprechend find. Wahrend gegemvdrtig
bie Dazwijd) nfunft des Staates nur auf die Bejdhwerde bes
Kongeffionsbewerbers im Falle ber Konzejfiongverweigerung
vonjeite ber Gemeinde moglidh war, fieht unjer Entwurf dieje
Dazwifdenfunit im allgemeinen fowohl fiir Bewilligung ald
fiiv BVerweigerung einer Kongefiion vor. Jm Falle eine Ve:
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willigung in offenfundigem Widersprud mit pem Gefese er-
teilt worden wdre, o fann fie vom Staate aufgehoben wer-
den.

Diefes gemijdhte Syftem fdjeint ung den verjchiedenen
in Frage ftebenden Jntevefien ridhtig Medhnung ju tragen,
unter 2Wabhrung bder althergebracdhten Selbjtdndigleit der Ge-
meinden auf diejem Gebiete.

Der Cntwurf bhdalt an das gegenwdrtige ESyftem
ber Bewilligungserteilung durd) den Gtaatervat feft, wenn
es fih um DBetriebe banbelt, die Untevfunft mit oder ohne
Betoitigung gewdbhren, und durd) die Gemeinden, wenn Wirts-
haujer, RKoftgebereien und Wirfdaften in Betracht fonmen.
Dadurd) find die Befugniffc den jwei Behorden deutlid) aus-
einandergebalten. ‘

Auf dem befondern und verhdlinismdijig neuen Gebiete
bes Rleinhanbdels mit geiftigen Getrdnfen dagegen fehen wic
bie bivefte Dagwifdhenfunft des Staates vor, die fich ourd)
Abgabe von Patenten Fund gibt, deven Grlds unter Staat
und Gemeinven jur Hdlfte geteilt wird. Hier tritt das Sabres:
vatent an Stelle der auf mehreve Jahre befrifteten Bemwilli-
gungen. €8 vedhtfertigt fid), daf diefe Patente, die eine Pa=
tentgebiibr und nidt eine Stewer bdarftellen, ausjd)lichlidy
vom Staate vergeben werben. Die gerechten Anjpriiche der
Gemeinden fid) durd) Suwendung der Pélfte bes Nettoertra:
ges der ausgegebenen Patente gewdbhrleiftet. Das Syftem der
Patente entfpricht Deffer den Bediirfniflen und den Verhilt:
niflen diefes befondern Hanbdels und es ift pemjenigen Dder
Bewilligungen vorjuziehen. Wir haben dasdjelbe aud vorge:
febn fiir die BVerfaufsitellen {iber die Gaffe jowohl von ge:
gotenen alé von gebrannten Waflern, Jowie fiir allen BVer-
fauf an Ort und Stelle von beftillierten Getranten.



Sn diefem leptern Falle find die Betriebe, die eine Be-
willigung vom Gemeinderate befigen, nur dann beredytigt,
ibren RKunben gebrannte Waifer su vevabfolgen, wenn fie ein
vom Staate ju verdebendes Dbejonbderes Patent geldft haben.

Wir eracdhten es nidht fiiv notivendig, in einem bejonbdern
RKapitel die Sdhupmapregeln suguniten der Angeftellten in
pen dem Gefepe unterftellten Betrvieben aufsunehmen. Dieje Be-
ftimmungen fonnen fiiglih gang gut unter den zablreichen
und vericdhiedenen Polizeimapregeln, die auf alle bdiefe Be-
triebe: amwendbar find, uritergebrad)t werben ; es hanbelt fid)
fibethaupt um Polizeimafnahuen zum Schuke des Dienft:
perfonals gegen MiBbrduche, denen fie ausgefept fein fonuten,
fowie anbere Polizeimafregeln jur Sidherung der Hifentlichen
Orbnung ober der Sittlidhfeit und der Sicherheit der Per-
fonen, bie diefe Betriebe bejuchen.

Diefe  Crlduterungen iiber bdie Crwdgungen, bdie fiir
ung in der Berteilung des im Gejegesentwurfe behanbdelten
Gtoffes fowie fitr die Wahl des thm jugrunde liegenden Sy-
ftems, wegleitend waven, entheben ung der Pflidht, bei der
nadyfolgenden BVejprechung der einzelnen %rtlfel bes Entwurfes
auf diefe Punfte uvitczufommen.

I Allgemeine Keflimmungen

Diejer Abjchnitt enthdlt die ovganijhen Grundbeftim-
mungen des Sefepes. '

Gr ftellt die Beftimmungen feft, die die Ausitbung der
Wirtjdaftainduftrie und den Handel mit alfobholhaltigen Ge-
tranfen im allgemeinen vegeln und ihren Gejddftsfreis um-
grenzen jollen.
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Diefe Bedingungen find vorab, eine Bewilligung ober
ein Patent zu lojen, je nad)dem Gafthdfe und Wirtidaften
ober bev Handel mit geiftigen Getrdnfen in Frage formmen,
indem die SKongeffionen fiix Betricbe mit Herberge vom
Ctaate, fitr die andern von der Gemeinde evteilt werden.

Dieje Bewilligungen oder Patente find nidht unent:
geltlich; die su ihrer Erlangung entridhtete Cinlage erfet nicht
die Hanvels: und Snduftrietare, fie ift einfad) eine Bewil:
Tigungagebiihr, die im Berhdltnid zur Widtigfeit der Jnbu-
ftrie oder bes DHanbdels, jum Gegenftanbde der Konzejfion und
sur Dawer Dderjelben bevechnet wird. Der Art. 27 bes
Finanzgefeses ift auf bie im Art. 1 bes Entwurfes vorge: -
Jehenen Bewilligungen nicht anwendbar.

S Anwendung von Art. 31, Lit. ¢, der Bunbdesver-
faffung unterwicft der Art. 3 ded Entwurfes das Red)t jur
Erlangungung einer Vewilligung oder eines Patentes bden
urd) die difentliche Wobhlfabrt gebotenen Einjdhrdnfungen und
mad)t dajfelbe von dem Vorhandenjein eines BVebiirfnifjes ab-
hdangig.

Kann bdie Vediirfnistlaujel weitergehend gedeutet und
aud) auf die Croffnung von Gafthofen ausgedebnt werben ?
Der genannte Avt. 31 jdeint feineswegs eine dervartige ge-
jepliche Berfiignng durd) die fantonale Gefebgebung ausju-
{dhliegen und der BundeBrat neigte ebenfalls ju diefer
Anjicht. ur eine willfiteliche Lrwendung diefer Beftimmung
fonnte ju einer Dagwijdhentunft vonjeite der Bundegbehorden
Anlafy geben.

Die Anjicht des Bunbesgerichtes, das in Bejdhoerdefdllen
Detreffend die Gajthofe Heute jujtdndig t[t, jcheint diefer Auf-
Fajfung nidt giinjtig zu fein.

Unjerer Anjicht nady ift es nur von Nugen, wenn wir
diejes Redt an die Spise unjered Gejetes ftellen, wn beffer
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deffen Sinn und Geift su beurfunben und die Behorden, die mit
beflen Ausiithrung beauftragt fein werden, wirfjamer 1 wappnen.

Bu bemerfen ift, daB es fih niht um eine obligato-
rijhe Beftimmung Handelt, jondern blof um eine Befugnis,
und dap die jywei Bedingungen, das dffentlihe Wohl und
bag Nidhtbeftehen eines Bediirfnifjes, jujammentreffen jollen.

Dieje allgemeinen Beftimmungen entfrdften die anbern
einfdrdnfenden Berfiigungen iiber die Wirtihaften und bden
Handel mit geiftigen Getrdnfen feinesmwegs.

Sm Sinne des Gefepes jind die Bewilligungen und bdie
PVatente perjonlich und fiir beftimmte Lofale ober Gebdubde
beftimmt. Die Bewilligungen fonnen unter den vom Gefepe
beftimmten Bebingungen auf anbdeve Perjonen {ibertragen
werden. Sn der Regel fonnen fie nidht von einem Lofale in
ein anberes verlegt werben.

Das Sdiloredt ift mit ver Bewilligung felbft aufs engfte
verfniipft; es “ift in der Bewilligung inbegriffen. Die be-
siiglihen Bejtimmungen bes FFinanzgejepes jind fjomit ftill= -
{hweigend durd) diejenigen bdes Entwurfes widberrujen. Um
den Sdwierigleiten, die oft aus der Verwedslung gleidna-
miger Adrejfen entftehen, vorzubengen, fonnen zwei Vetriebe
in ein und derfelben Ortidhajt, fei es ein Gafthof oder eine
Wirtjdhaft, nicht dag gleihe Sdild fithren. Die vom (Gefese
borgefehene wvorgdngige Unterjuchung wird die mwvendung
diefer Bejtimmung erleichtern.

II. om Staatsvate erteilic Bewilligungen

Der ausjdhlaggebende Faftor fitr bdiefe Bewilligungen
befteht in ber Tatfade, an Frembde ober an RKoftgdnger gegen
Bergiitung Jimmer zu vermieten. Demnad) {ind einer jtaat:
lidgen Bewilligung unterworfen nidht nur die Gajthofe, bdie
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Roft und Untecfunft geben, fondern aud) die jog. Logiehdujer,
bie nmur Untecfunft bieten, Fremdenpenfjionen, die Wirtjdhaften
oder Stoftgebereien, dic den Reifenden oder RKoftgdngern Her-
berge geben, oder Private, die auf furze Dauer und zu ver:
jdyievenen Malen Jimmer an Durdjreijende oder Aufenthalter
vernieten. :

Collte nod) eine ndbhere Umgrenzung notwendig fein, um
alle Ndlle, wo eine Bewilligung notwendig ift, su beftimmen,
jo fann in der usfithrungsvevordnung gejcheben.

Der Entwurf vervollftdndigt das Gefes von 1886 in
folgenden jwei Punften: G fieht eine Vorunterfudung fite
“jedes Bewilligungsgeiud) vor und bezeichnet aud) bie Fdlle, wo
die Bewilligungsgejudpe abgemwiefen werden miigen oder fnnen.

Wibhrend das gegenwdrtige Gejep als einzige Unter-
fuchung nur die Vormeinung des Gemeindevates bder Ort:
fhaft, wo bas Gejchdft erdffnet wird, erfordert, verlangt der
Entimuf eine begriinbete Cingabe mit ben Belegftitcten, Pld-
nen bes Haujes und je nad) Umitinden, was bauptjddhlich
fitr Neuanfommlinge im Kanton der Fall fein wird, bie
Hinterlage des Strafregifters.

Das Unterjudhungsverfahren ift einfad). €8 with bem
Finanzdepartemente iibertragen und beftebt in der Hauptiade
in ber” Priffung bder dem Begehren beigelegten Aftenititcte
und der Kenntunisgabe bdes Begehrens an das Publifum durd)
Berdifentligung im Amtasblatt. Diefe Verdifentlichung foll
bas Sdyild bes Betriebes, wofiiv eine Bewilligung erteilt
werden joll, enthalten, und innert 15 Tagen ijt jeder Be:
teiligte Devedhtigt, iiber Has geftellte Begehren feine Bemert-
ungen zu maden. Diefe Vorunterfudung ift das einzige Mit-
tel, um die Art. 9 und 10 betveffend die Griinde fitr eine
Bewilligungsvermeigerung ridtig in Anwendung zu bringen ;
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fie ift in verfdhiedenen Kantonen eingefithrt wnd hat dort
gute Refultate ergeben.

Die Aufnahme einer Berfiigung betveffend dic zur Grlang:
ung einer Bewilligung notwendigen Bedingungen, wodurd) denr
Gefudyiteller ein vorldufiger Wohnjig im RKanton (3. V. 3
ober 6 Monate ober audh ein Jabhr) auferlegt wird, wurde

als unvereinbar mit den verfafjungsmdpigen Redyten, die

fih jofort aus dem effeftiven Wobnfig in. einem Kanton er
“geben, weggelafien. Su verfdyievenen NMalen hat der Bundes:
rat in Ddiefem Sinne fidh audgefproden; er fieht in einer
pecartigen Wartefrift einen Verfto gegen Art. 31, 3iff. ¢ der
Bunbdesverfaffung, der jede voritbergehende obder -volljtdndige
Unterdriifung der Hanbdels- und Gewerbefreibeit als ungu=
ldfjig evfldrt.

Die vom Staatsrate erteilten Bewilligungen jind be=
Fannt zu geben. -

Der Art. 12 bis ift jozujagen die Wiebergabe des Art.
6 des gegenwdrtigen Gefepes ; er unterjtellt die dem Publi-
fum jugdnglidhen und zum Ausjchant von Getrdnfen benupten
Lofale in Gajthofen und Herbergen den Beftimmungen Detref-
fend bdie von den Gemeinben evteilten Bewilligiungen. Diefer
Kall trifft nidt ein fitv Koftgebereien als gefonderter Vetriebs-
sweig eines Gajthofes ; in diejen Falle it bie Vewilligung
einer Roftgeberei in ber bes Gafthofes inbegriffen und be=
parf feiner Bewilligung durc) die Gemeindebehdrde.

III. Yon der Gemeindeverwaliung exteilten
Bewilligungen :

Sn unjern allgemeinen Bemevfungen haben wir bie
Griinde auseinanbergefest, warum bdie Gemeindebehordert
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'grunbidglicf) in ihren gegemwdrtigen Redyten suv Erteilung:
pon Bewilligungen zu belaffen feien, wenn es fi§ wm Be-
triebe handelt, die im Art. 13 aufgesdbhlt find.

Wenngleih das Gefes den Hauptzwed verfolgt, den all=
sugrofen  Berbraud) von alfobolhaltigen Getrdnfen einzu-
jhranfen, fo bielten wir es fitr geboten, aud) die alfobhol:
freien Wirtihaften, die RKonbditoreien, die Nolfeveien, die
Raffee:Sdhofoladewirtichaften und andere dhnliche Betviebe ju
verpflicdhten, eine Bewilligung ju [Glen und fie den allgemeinen
polizeilidhen MaBregeln ju unterftellen. Diefe Betviebe witrben
burd) ihre BVermehrung obhne Kontrolle nidhtd gemwinnen; ge:
gentei(s wiirben fie an Bebeutung und Einfiinfte wir ver:
liecen, und wenn wir fie vollftandig dev Aufficht der Polizei
entsiehen, wiirben wir allen Mibrdudpen Thr und Tor bif
nen, deren Uuffeimen wir su verhindern tradyten miijjen.

Beyiiglich der andern Betviebe, die geiftige Getrdnte am
Plage verfaufen, wie Kaffeehiufer, Klublofale, Gpeijewirt:
jchaften, RKojtgebereien, BVolfskiichen u. §. w., jo wird deven
Griffnung felbitverftandlich wie bis bahin von einer Bewil-
ligung durd) die Gemeinbevermaltung abhingig gemadt.

Weldge Regeln aufftellen fiiv die Crteilung diefer Be-
willigungen 2 Weldhe Bedingungen an deven Erlangung ober
peren Beibehaltung fiipfen 2 Mit weldhen BVorfidhtemabregeln
bie heifle Ausiibung diefer Befugnid durch) die Geweindebehdrde
wmgeben 2 Dag find bdie hauptiddylidhiten Fragen, Ddie in
piefem ALIitt bes Gefepes befprochen werben jollen.

Die erfte Frage ift die widtigfte von allen. Unjerer An-
fiht nad) mup ein Gejep iiber bie Wirtjdhaften, das fidh
porab von Sittlidfeitsgrinden leiten [dft, hauptiacdhlich auf
biefen Punft hinwirfen.
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Wi uns jo genau als mbgliy Redenjchaft geben zu
fonnen von der Lage unjeres Wantons und unjerer Gemein:
pen Dinfichtlich der biejemn befondern Gefepe unterworfenen
Betriebe und insbefondere der Anzahl der Verfaufdjtellen an
Ort und Stelle und fiber die Gaffe, haben wir von unferm
Finangdepartemente eine ftatiftijche Tabelle iiber diefe Betriebe
fiiv jebe Bemeinde ausarbeiten laffen, mit Angabe der wohn-
jdjfigen Bevolferung diejer Gemeinbden.

Diefe Tabelle, die wir unferer Botjdaft beilegen, bildet
eine wejentlihe Grgdnzung derjelben. Sie hat ihre Licht: und
Sdattenjeiten und pricht deutlicher als alle ‘Beweisgriinde,
bie wir Jhnen zuguniten eines grimdlichen im Entwurfe vor:
gefebenen Heilmittels. vorbringen fdnnten, bas den Bwed ver:
folgt, die Bahl ber Wirtichaften eingujdranten und die Ge-
meinden, in benen dieje Betriebe nur jpdrlid) vorhanden find,
su verbindern, neue BVewilligungen ausjuftellen.

Nad) den ftatiftifchiichen Erhebungen, worvauf wir fiir die De-
sivfs: u. gemeindeweifen Cingelbeiten vevweijen, hat unjer Kanton
307 Gajthife, 149 KRofthaujer, 1050 Wirtidaften und Schant-
ftuben, 116 Verfaufsftellen von geijtigen Getvdnten itber die
Gaffe, 104 Grofhandlungen mit gleiden Getrdnten, 27 Apo-
thefen, bdie Qifore verfaufen und 13 Mi'dh-Kaffeeanitalten,
was eine Gefamtzahl von 1635 bdiefer Betviebe ausmadt,
wenn wir die 104 dem Gefepe nidht unterjtellten Grophanod:
lungen weglajlen. Bon Ddiefen 1635 veridhiedenen Be:
trieben find 1377 bem Publifum fiiv die Abgabe von geijti-
gen Getrdnfen, Wein, Bier, Lifbre, an Ort und Stelle ge:
Bffnet. Nad) diefen Bahlen Haben wir jomit eine Wirtjdaft
auf 92 Seelen, wdbrend bdie Gewerbeihlung von 1905 fii
bie ganze Schweiz auf 149 Bewohner eine Wirtjdaft ver:
seichnet und fiir Wallis mit einer Gejamtzahl von 930 Wirt:
jdaften eine Wirtidhaft auf 126 Bewohner beved)net.
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Die ftatiftijchijden Crhebunaen, die wiv im Jahre 1911 an:
(aBlich ter Motion Seiler vorgenomuen, baben die Jdhlung
pon 1905 fhon vedeutend abgedndert uid ndbern fidy mert:
lih den in der beiliegenden Tabelle niedergelegten Crgebni-
flen. Tie Totalziffer ver Wirtichaiten betrug damals 1364 ww
pag BVorhaltnis war eine Wirtidhaft auf 95 Cimwohner. Die
Qage wiirde jich Semnad) von Jabr zu Jabr verjdimmern.

Sn vier Vezivken (JRavon, Brig, Sitten und Gundis)
ift ein Nidgang gegenitber 1911 3u verseichnen. Fiir NRaron
erfldrt fidh die Vorminverunyg von 121 auf 28 Wirtidajten
aus d:m Verjdwinden der Anfiedelungen in Goppenitein. Die
anbern Bezicfe, mit Ausnahme des Vejirfes Dionthey, das
mit feinen 159 Betrieben gleich geblieben ijt, weifen eine Ver-
mebrung auf. Diefe ift befonvers bdemerfbar in den Bejivken
Gring, Bijp, Goms, Entremont und Nartinad. '

®as angegebene Verhdltnis von 1 auf 92 ijt jedod) nody
feine fihere und guverldiiiae Grundlage fitr en Gejamttanton.
Die 3190 der Wirtjchaften im Verhdltuis ju dev Brodtlevung
wedyfel: von Besirf ju Vegicf und von Gemeinde zu Gemeinve
im gleichen Bezirfe. Ueberdies find einige Vetviebe nur wdlb:
rend dor Fremdenjaijon offen. V

Gine begirféweije Gegeniiberitellung der Vetriebe evqibt
ein BVerhdltnis von einer Wirtidhaft auf H8 Seelen fiir Vrig '
und ein joldhes von einer Wirtihaft auf 153 Bewobhuer fitr
pen BojivE Gundis; Goms und Ering, die im Jahre 1911
mit einer Wirtihaft auf 145 und 141 Seelen am beften ge:
ftellt waven, find auf ein Verhdltnis von 88 und 92 ge:

jtiegen.

Vo 94 Wirtidhaften im Vezicke Sitten hat die Haupt:
ftabt deven 64, wdbhrend die Gemeinden Arbaz und Veyjon:
naz feine folde aufweifen. Der gleidhe Fall trifit aud) firc.
bie Mebrzahl der andern Besirfe ein.
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Diefe Unterjchicde miiffen in erfter Linie ber Veditefnis-
frage und dann der Lage der Gemeinden jugejchrieben werden.
Unglii¢licherweife aber nur su oft feid fie eine FFolge von
alzu leidhtfertiq erteilten Bewilligungen abieite der Gemein-
pebehorden.

9@enn zablreihe Gemeindevermaltungen die fittlichen und
mateciellen Snteveffen ihver Mitbitrger su jchiigen gemwillt’
find, fo gibt ¢ dagegen anbdere, deven Willfdhricheit und
Gleidgitltigheit in diefer Beziehung feine Grengen fenuten.

Wir Haben oben angedeutet, wie wir dicfem Ucbeljtande
abjubelfen und bem Schlendrian der mit Ddev Audfithrung
bed- Gejees betrauten Behorden ju fteuern gedenfen.

Die vorgejhlagene Lojung, d. h. die Feftfepung einer
Hoditzahl von Wirtidhaften im Berhdltnis zur Bevdlferung
(1 dburd) 200 Ginwohner) jdheint auf den erjten Augendblid,
angefichts der grofen Veridiedenbeit dev BVerhdltnifie unjerer
Gemeinden, fdhwierig amvendbar und dem vorgeftedten Siele
wenig entjprechend zu fein. ' '

Gin grofer Teil unferer Gemeinden bejonders in Dden
Berggengenden, Oefipen nod) nidht das im Entwurie vorge:
febene Magimum der Betviebe, und man barf fich fragen,
ob in Diefen Gemeinden die Verwaltungen nidht verjudt jein
fonuten, ben Bewilligung@gejuchen 3u entiprecdjen, bis dieje
3ahl evreidht ijt. Ein foldhes Srgebnis wiirde gewip dent ver:
verfolgten Ziele, die BVefdmpfung des Alfoholismus durd) Ver-
mindevung der Wirtichaften anjujtveben, nidht forderlidh fein.
Die Verjitgung des Art. 14, AL 2 ded Entwurfed beywedt,
eine jo fatale Yuslegung s verhinbern und die Gemeinden,
bie fidh in diefem Falle befinden, den gegenmwdrtigen Veftand
“su erbalten durd) Crbhohung 3 B. auf 200 auf 300 oder
400 ber Berhdltniszahl, die fiiv die Bewilligungen von Wirt:-
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{hafien in Betrad)t fommt. Diefes Gegenmittel, das der im
AL 1 bes gleihen Artifels aufgeftellten Negel die Wage
hilt, barf aber nidht dahin fiihren, die freie Ausitbung diejes
Gewerbes gdnzlid) zu unterbriiden; fjeine Anwendung wird
notwenbdigerweife durd) den Art. 31 der Bunbdesverfafjung be-
jhrdntt. ‘ :

‘Anderjeits fonnte in den Gemeinden, wo die im Art.
13, Al a vorgejehene Maximalzahl erveiht oder jogav iiber=
jdritten ift, die genaue wendung diefer Regel zu Schwie-
rigfeiten Anlap geben, die su vernteiden find. Der Entwurf
enthdlt biesbesiiglid) ywei verjthiedene Beftimmungen,die sur Deil=
perung ver Hdrte des Gejepes aufgeftellt find: bie eine an:
ecfennt Ausnahmen von der- Regel, wenn bejondere Orts-
ober Tatumjtdnde diefe redhtfertigen (Avt. 14, AL 3) und bie
andere, voriibergehender Natur, (Art. 82) exmddtigt grund-
jaglih bie Fortfithrung und Crneuerung ber Bewilligungen,
bie bei Snfrafttreten de8 Gefetes nod) zu redht beftehen. Um
jeber FWillfithr, die bei Ausjdaltung der itbersihligen Betrie:
De etwa fich geltend madjen fonnte, vorzubeuaen; fo gejchieht-
diefe Ausidhaltung durcd) Crlojdhen in den Fdllen, wie joldhe
in ben Art. 33, 34 und 3D des Entwurfes vorgejehn find.

Die Verpflidtung, die ausnabhméweije erteilten Bewil:
ligungen der Genehmigung bes Staatsrates zu unterbeiten,
ift als Kontrollmittel vorgefehn, um einer zu weitgehenden
Auslequng diefer Beftinumung vonjeite der Gemeindebehorden
porzubeugen.

Diefe Kontrolle wird, wie wir oben jdon gejehn, vom
Staaterate nod) ausgeiibt in Gemdpheit des Avt. 24 Ddes
Cutwurfes mit demn Unterjchiede, dap im eritern Fall der
Staatdrat in jeiner Cigenjdhaft als Auffichtsbehorde iiber bdie
Gemeindbeverwaltungen bie Nidttigleit des Gemeinderatsbe:
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flupes auspridht, wdbrend er im jweiten Falle als Ver:
waltungsgeridht entjcheidet.

A's Mafnahmen von weniger widtiger Bedeutung, die
oie Vevminderung der Wirtjdhaften begweden, fieht diefes Rfa-
pitel ncdh vov: a) eine befondere Unterjudung fitr jeves Be:
gebren, gleidhwie jitr die Bewilligung von Gafthodfen; b) eine
Dauer von hohftend fiinf Jabren fitr jeve Vewilligurg und
‘¢) eine Gebithr vor Fr. 50—150 fiir Schanfftuben. mit al-
foholhaltigen Getvdnten. ' :

Dixje erfhwerten Bebdingungen, bdie, unbejdhadet einer
obligatovijchen Unterjucdhung, auf die Ermeuerung der alten
Bewilligungen Anwendung finden, vervollftdndigt burd) bie
Bejtimmungen der Art. 33 und 34 begiiglid) der Crlbchung
per Bewilligungen, werben nicdht wenig dazu beitragen,” die
usjdyaltung von Elementen, die unter den Jnhabern vol
Wirtidaften am wenigften moralijhe und materielle Gewdbhr
bieten, yu ecleichtern. Und biefes Ergebnis ift nidhpt zu unter:

Yhdgen

Nnier gefetgederijhes Wert foll aber nicht nur die BVer:-
minberung ded Alfoholgenufjed, fondern audy die fittliche und
josiale . bung ded Wirtejtanves zum 3 oecte haben. Durd)
Sdup ber gefunden und ernjthaften Clemente gegen eine
ungejunde und voritbergehenve Qonfurreny, wie fie in diejem
leiht u Detveibenden Gewerbe nur 3u oft vorfommt, jchiipt
bas Geje nicdht nur das allgemeine Wohl, fonbecrn aud) die
woblverftandenen Jntevefjen der Wirte felbit.

1V. Genenernng, Abanderungen, Webeviragung
und Gutyug der Bewilligungen

Wiv hielten es fiir sweddienlid, alle Bejtimmungen be =
3iiglich ver Aenderungen, die in den Bewilligungen vorfonme n
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fonnen, jowie Detreffend ihre Grneuerung und thren Entzug
in ein und demjelben Kapitel ju vereinigen.

Diefe BVeftinmungen find allgemein gebalten ;. fie find
fowohl auf bdie durd) den Staat als durd) die Gemeinden
erteilten Bewilliqungen anwendbar. Die Unterfudnumg, die
Der Crteilung einer neuen Bewilligung voranjugehen hat,
it fiir eine Grnenerung nichgt obligatorijd ; fie fann jedodh
vorgenommen werben, wenn bdie zuftdndige Behorde ibren
Nupen erfennt. '

Nad) dem Sinnne des Gefepes, bas eine Bewilligung
von gewiffen tatjdchlichen und perjonlichen Bebingungen ab-
hingig madt, ift es unguldfiig, dak die Verhdltnifje fpditer
ohne Kontrolle vonjeite der Behorbe fich dndern.

Seve Uebertragung einer Bewilligung auf eine anbere
PRerfon, jebe bedeutende BVerdnberung an den Gebduden ober -
an den Qofalen, fowie eine BergroBerung ober erhebliche
Umgeftaltung miiffen genehmigt werbden.

Bei Todeafdllen fieht Art: 32 die ausnahmsweife lleber:
tragung bder Bewilligung auf die minderjdhrigen Evben un-
ter Verantwortlidhfeit ihrer gejeplidhen LVervtreter vor, wenn
die in den Art. 421, Biff. 7 und 422, Biff. b bes 3. G. B.
aufgeftellten Bedbingungen erfitllt find.

Die Verlegung des Betriebes iii ein anderes Lofal er-
fordert in der Jegel eine neue Bewilligung. €8 fonnen aber
Mmitdnde eintreten, die vom Willen des Jnhabers unabhangig
find und ihn jwingen, voriibergehend wenigtens, 3 B. bei
Teuerdbrunft, die benupten Lofale su verlaffen und jeinen Be:
trieb anderswo zu verlegen. BVei joldhen Umitdnben wiirde
man ju weit geben, wollte man regelmdifig eine Bemilligung
verlangen.
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Die Art. 33 und 34 zihlen die Griinde auf, unter de-
nen cine BVewilligung entzogen werden foll ober fann; wir
haben Oievor das Jnteveffe, fiir das Crldychen der Bewilli-
gung bieje Griinde vorzujeben, ndber bejprodjen.

Auf pem BVeldwerbewege fonnen die von den @emein'be?
vevwaltungen itber diefe veridhiedenen Punfte gefaten Be-
johlitfe aa den Staatérat weitergejogen werden.

V. Polizeimafregein
k@ieieé Rapitel umfapt drei gefonderte Teile:

Der erfte Teil (Art. 36 bia 47) enthdlt bdie auf die
perjdhicdenen Betriebe antwenbdbbaven polizeiliden Vorjdriften
in Bejug auf deven Haltung, auf die Verpflichtungen der R{IE
haber und auf die Polizeifontrolle im- allgemeinen.

- Der jweite Teil (Art. 48 bis 51) ftellt Schupmapre:
geln auf zugunften der Umgeftellten nnd ber britte Teil
endlidh (Art H2 nnd H3) wenbdet fich gegen den Alfoholidmus
in jeinen Wirfungen durd) energifhed Einjdyreiten gegeu
Perjonen, die ter Trunfjudt ergeben find.

Die meiften Beftimmungen des Kapiteld 11 bdes Ge-
jepes von 1886 find im Entwurfe aufgenommen und Dediir=
fen feiner Erlduterung.

Wir bejdranfen une davauf, die Veweggriinde fitv die
pauptiddylichiten Itemerungen ndher gn erdrtern.

90 Volizei. Bei Wiedergabe bes Art. 17 des Gefe-
es vou 1886 betreffend das %erbnt per Gliidsepiele, glaubten
wir jugunften von  Lotos, bie ben Gbharafter bffentlichen
RNupens haben, eine Ausnabme maden ju fonnen. Die Aus-
fithrungsverordbnung wird die Bedbingungen feftjegen, unter
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penen diefe Lotos geftattet werden fonnen ; fie fann aud
pie Jabl in jeder Gemeinde und fiir jeden Betvied bejdrdnten.

Nidt als Gliidipiele werden betradtet die Kartenipiele,
peven Ausgang nicht ausjdhlieplich vom Jufall abhdngig iit.
Der Art. 41, lit. h trdgt den vom Lehrperjonal vorgetra:
genen Witnidgen teilweife Recdhnung, indem bdarin dad Alter
per Siinglinge, bdie sum Bejucdhe der Wirtshdujer zugelaijen
werben, von 16 auf 18 Jabre erhoht wird.

Die Gefepgebung dber meiften Kantone der Schiveis, wie
and) unjer gegenwdrtiges Geje, hHaben diefes Alter auf 16
Sabre feftaefest. Wir verbehlen uns feineswegs die Schwie:
vigfeiten in der Ausfiihrung, welden bdiefe newe Berfiigung
begegnen wird, bejonbders in Ortihaften, wo zablreidhe junge
Qeute wijdhen 16 und 18 Jabhren in Kraftwerfen oder Wert:
ftatten angeftel(t find, aber wir teilen bie Bejorgnifie des Lehr:
perjonals Desiiglich ber unfeligen Folgen des Wirtidaftsbeiu-
des fiir Jiinglinge von 15 bis 19 Jahren, und wir be:
antvagent Jbnen, auf dem Wege des Schupes Dder Jugend
gegen ben AlfoholmiBbraud) mutig einen Sdritt weiter ju

geben.

Niemand Dbeffer als unjere pflichtgetrenen Lehrer, bie
burd) die Wiederhohlungsturfe mit den der Schule entlafie:
nen Simglingen in BVerithrung bleiben, fonnen fid) NRechen-
jdhaft geben von den Gefabren, die fie uns jdhilbern.

. Der von unjerm Lehrperfonal fiberall erhobene War:
mimgsruf darf den fantonalen Behdrden nidt gleidhgiiltig fein.

Das erfiillte 18. Altersjahr jheint unsg aber hinveidyend.
enn wiv dem Begehren der Gejudhfteller, die Jeit des Ver:
botes 015 auf 19 Jahre audvehuen, jo wiirden wir und der
Gefahr ausjepen, die Wabhrnehmung maden ju mifien, vagp
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bie mit der NUusfithrung betrauten Behdrden von einer
ftrengen Amwendung deffelben guriidichreden wiirden — das
war der Fall fitv das Verbot, unter 20 Jabhre 3u rauden
— und fo bie Wirfjamfeit der Beftimmungen jowohl in
Hinjicht auf die Jiinglige von 16 bis 17 Jahren alg in Be-
siebung auf diejenigen von 18 Jahren in Frage geftellt wiirde.

Sn Abdnderung des Art. 12 ded gegemvidrtigen Gejeped
verfept der Art. 43 des Entwurfes die Stunde der Oeffnung,
tefp. Sdhliefung der Wirtihaften von 4 auf 6 Uhr morgens
und von 10 auf 11 Ubhr abends feit. Die Notwendigfeit,
biefe Anftalten vor jecdhs Ubr.morgens, felbjt im Sonumer,
su Bffnen, ift nidt davgetan ; eingig der Liebhaber des Mor-
genjhndpschens fonnte fih) dariiber beflagen. JIn Wirklichteit
wird die Grofzahl diefer Betriebe nid)t vorbher gedffnet. Die
Gemeinden haben die Befugnis, dieje Deffnungsftunde je nady
denn Subreszeiten ober felbft filr das gange Jabr juriicyu-
ftellen.

Die Stunde ver ShlieBung ecfibhrt ebenfalls eine Aen:
berung ; fie ift von 10 auf 11 Uhr abends hinausgeichoben.
Diefe mit den hieriiber laut gewordenen Witnjden in jchein:
barem Widerfprud) ftehende Aenderung mag auf den erjten
Anblid {iberrajchen; aber durd) die Beftimmung, bdbap bdieje
Stunde der Schlicfung dag Darimum Dbebeutet, von dem
nur an beftimmten Tagen und nur bei auBergewdhnlichen
Anldffen abgegangen werden fann, glauben wir dem Syftem
pes Cntwurfes den Vorzug geben ju miiffen vor dem des ge:
genwdrtigen Gejepes, bas die SchlieBung win zehn Ubr vor= -
fhreibt, ben Berwaltungen aber die Vefugnis erteilt, diefe
Gtunbe je nad) den Bebiirfniffen der Ortidhaft su verldngern,
eine unbeftimmte und dehnbare Lerfiigung, bdie in der An:
wendung einer vollftdndigen Freibeit gleihfommt. So hat
bie eine ober bie andere Gemeinde die Polizeiftunde gany all:
gemein auf Milternadyt angefept.
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Gine foldpe Stunde ift unitreitiy zu ipdit.  Wegen ber
wirtjhattlichen und jozialen Verhaltniffe unierer hauptjdchlich=
jtan Ortidhaften fiegt fein BVebitrinid vov, die Polizeiftunde
bafe(bft zu verldngern. ‘

Die Geneindeverwaltungen werden fid) jedenfalls glitct
lich jchdpen, wenn jie unter Berufung auf den Wortlaut d23
Gefeses die an fie geridyteten begiiglichen Begebren abweifen
fonnen. Anverfeits bleibt den Gemeinvebehdrden bdas foftbave
Redht, bas fie fchon jewt Defigen, die vom Gefepe beftimmte
Stunbe der Schliefung frither anguiepen, und die Mebrzahl
ber Dorfgemeinden werden zweifelsohune von der ihnen zu--
fommtenden Befugnis Gebraud) maden.

Tie Defondern Verhdltniffe der Bahnhofwirtichaften vedt:
fertigen Ausnahmebeftimmungen zu itren Gunften, die von
per Vollziehungsverordnung ndber beftimmt werden. lnter
Bahnhofwirtichaften verfteht dev Entwurf nidht die Wirtidaf:
ten, die Gigentwm von Privaten und in der Ndbe der Babn:
hofe gelegen find, Tondern nuv die Wirtjchaften, die von den
S. B. B. ovder von den Cifendbabhngefelljchaften auf ihrem
Grund und Boden erbaut worben find. : :

Die durd) den Art. D des Gejepes von 1886 den Ge-
meindridhtern iibertragene befonbere Vefugnis zw Beilegung
von Shierigleiten swijhen den NReifenden und den Gait:
hofbefigern beziiglich der Hotelredynungen ift zumweitgehend.
Wenn es fih wn Aufenthalter Handelt, fann fich der ftrit:
tige Wert febr bodh Delaufen, und das dem Gemeinbderidhter
{ibertvagene Necht, itber joldhe Schwierigeiten obhne Verufung
su enijdeiden, ift iibevtvieben. Wir ftellen ben Antrag, diefe
Befugnis auf Bejdhwerden von Fremden auj der Durd:
reife ju bejchrdnfen.
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B. Sdyulsmafivegeln fiiv die dnacpellten

Die Pritfung diefes Gefepentmwurfed gibt ung Gelegen-
beit, ein erftes Mal die Beftimmungen des Avt. 14 der neuen
Berfaffung in Anwendung ju bringen, laut weldem dber Staat
ben Auftvag evhalten BHat, Vorjdhriften betreffend Arbeiters
jhug 3u erlaffen. Durdh) eine in der Sipung von 12. No-
vember 1909 entwidelten Snterpellation ftellte Hr. Abgeord-
neter Défayes an ben Staatsrat die Anfrage, ob er geneigt
jei, die Ginfithrung Dder im- genannten Artifel vorgefehenen
Borjdriften su ftudieven, und er madite uns auf die XLage
be8 Wirtfdaftsperjonald und ber $Hotelangeftellten aufmert:
jam, die, nad) der Ausfage des Jnterpellanten, in der Ge-
walt des Arbeitgebers find, auf jede freie Seit verzichten und
foviel als mobglih das Red)t auf Shlaf befdhrantt jehen
miiffen. €2 wurbe dem NRedbner geantwortet, daf der Staats:
vat mit aller Sorgfalt das Studium ber verichiedenen Fra-
gen fortjese und dafp er im gegebenen Augenblide nicht er-
mangeln werde, die in der BVerfaffung eingejdhriebenen Vor-
- jchriften zu erlafjen. '

Diefer Crfldrung Folge gebend, beantragen wir Jbnen,
in dem in Beratung liegenden Entwurfe verjchiedene Vejtim:
mungen aufsunehmen, die daju geeignet find, den moralijden
und materiellen Schupp des Hotelz und Wirtjchaftsperfonals
beffer su fidhern. Durd) die Entwidhing der Hotelindujtrie
wddft die Jahl der in diefen Betvieben bLejchdftigten Ange:
jtellten immter mebhr an.

Die eidgendifijche Betriebszihlung verzeicdhuete fitv Wal:
{is 138 Gajthofe, die 1487 Angeftellte bejchditigten. Unjer
Ranton ift der fitnfte in der NReibenfolge nady Bern, Grau:
bitnden, Bitvidh) und Lugern. Jm Jabhre 1905 jdblte die
ganze Sdhweiz 4000 jolger Betriebe mit 24.000 bezablten
Angeftellten. An Hand der von unjerm Finanzdepartemente



aufgeftel(ten Statiftit fonnen wir eine betvddtliche Vermel-
tung diefer induftriellen Betviebe wdhrend der Jeit von 1905
bis 1918 feftitellen; bdie gegemwdrtige Zahl der Gafthbfe
im Kanton belduft jih auf 307 unbd diejenige der Kojthdujer
auf 31. Diefe BVermehrung ift jo ftarf, daB man fih faft
fragen muf, ob fie der Wirtlichfeit entjpricht. Wie dem aud
fei, und obgleih ein Teil diefer BLetviebe nur wdlhrend der
Sommerzeit gedffnet ift, jo geben uns diefe Jablen einen
Begriff von der Bebeutung diefer befolbeten Angeftelltentlaiie
in unferm Kanton und von dem Jnterefle, bas wir baben,

fie gejeplidh su fdhitgen.

Yadh) ber Ablehnung -der Bundesgejepes iiber die Ge-
werbe im Sahre 1894, bhat die Grofizahl der indujtviellen
RKantone nacdjeinander einen Teil der Schupbeftimmungen bes
FKabrifgefebes auf dem Gejepeswege aud fitr anbdeve Arbeiter-
flaffen auBgebebhnt. 4

Gsegenwdrtig ift mebr als die Hdlfte der Kantone, unter
andern Luzern und Graubiinben, auf bdicjem Gebiete gefeh-
geberijd) vorgegangen

Die Beftimmungen der Art. 48, 49, 50 und H1 bes
Cntwurfes find teilweife von den Beftimmungen der Kantone
Deeinflupt, die uns auf bdiefem Wege voraugegangen find
und beren Erfahrungen uns wertvoll waren.

Sn Anbetvad)t aber, daf bder BVetrieb mnnjerer bhaupt:
jacdlichften Hotelindujtrie auf zwei bis drei NMonate im Som:
©mer bejdhrantt ift, o glauben wir ung gut beraten, wenn
wir, nad) dem Beifpiele anberer Kantore, wie BVern, St.
Gallen, Aarvan, von den im Art. 56, Lit. a, b, ¢, und d
feftgejesten Regeln Ausnabmen vorjehen, die durd) die Aus-
fitbrungsverordbnung beftimmt werden.
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C. Waknahmen gegen die @Trankud)t

Auch bier hat der Entwurf die pwei Hauptbeftimmungen
bes Gefesed von 1886 Deriibergenummen, miv mit ndberer
Winjdhreibung und ndbheren Crgdnzungen. ‘

Der Entwwef fieht vor, daf gegen Perjonen, die durd
ibven Dbetrunfenen -Sujtand Aegernis geben, nidht nur joforti= -
ger Arreft, fondern aud) nod) eine Bupe ausgefproden werben
fann; im Ricalle innert Jabresfrift famn die Behdrde, die die
Bupe ausgejprochen, dem Fephloaren aud) nod) fiv eine ge-
ivifie Beit den Bejud) der Wirtidhaften verbieten.

Begen diejenigen, die durd) ihre Unmadjfigeit und ihren
Miiffiggang die Unterhalftmittel ihrer Familien in Frage jtel-
fen, founen die gleichen Nafivegeln sur Anwendung fommen ;
ebenjo gegen Perfonen mit offenfundiger jehlechter Anffithrung
oder die der offentlichen Armenpflege jur Lajt fallen.

Wi die gemdh diefem Antifel vom Gemeinderate aus-
“gefprochenen Verbote wirfjamer zu madyen, fann der Staats:
rat, auf Begehren bev Wobhnjiggenteinde des Btreffenden, dieje
Mapregel auch auf andere, namentlich auf die umliegenden
Gemeinden augdebhren.

Diefe  Beftinumungen adminiftrativer Natur find vor-
gefeben unbejchadet der in den Art. 81 und 82 bes Cin-
fiiprungsgejeses zum S. 8. . B. enthaltenen geridjtlichen
Dafinahmen. Sie werden vervollitindigt durd) ein Defret be-
treffend (Unterbringung der Trunfenbolde, fobald Dbie Frage
per Crridhtung einer fantonalen Trinferheilanftalt geldit jein
wird.

Der Art. b4 behilt das Tanzverbot ohne Erlaubnis des
Gemeindeprdfiventen bei und iiberldft der Ausfithrungsverord:
nung die ndhern Beftinmungen.
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VI &Kileinhandel mit geiffigen Getvanken

Wenngleich der Art 31 der Bunbesverfaffung den Kan-
tonen pas RNedhyt zuerfannt hat, das Wirtjdaftsgemwerbe und
ben Kleinhandel mit geijtigen Getrdnfen den gleihen bdurd
bas difentliche Wohl gebotenen einjhranfenden BVejtimmungen
su unterwerfen, hat der Gejepgeber von 1886 -biejen jweiten
Punft vollftdndig unberiihrt gelaffen unbd - fid) -ausjdlieplicy
auf die Gajthofe und Wirtidajten bejdhrdnft. Diefe Unter-
laffung, bdie in fijfalijer Hinjicht teilweife durd) den ftaats-
vatlihen Befehlup vem 19. Auguft 1890 betreffend den Hanbdel
iiber die Gaffe mit geiftigen Getrdnfen gut gemadyt wurde, mup
ber geringen Bedeutung, die biefer Hanbel zur felben Jeit im
Wallis Hatte, zugejchrieben werben.

Gegenmwdrtig haben bdie Verhdltniffe fich gedndert. Ab-
gefehen von den 27 Apothefen, die ebenfalls Litdre verfaujen, .
gibt es im Kanton 116 Perjonen, die laut dem Abgaben:
vegifter dem Verfauj iiber die Gaffe mit Wein, BVier over
Qifov fih widbmen, und aller Wabrideinlichfeit nacd) wird
man fic) mit diefem Handelszweig in Jubunft mebr und. mehr
befdhdftigen miifjen.

©s ift desbhald von Widtigkeit, unjeve fantonale Gejep-
“gebung in diefer Hinfiht su vevvolljtdndigen, und ‘in Anbe:
tracdht der Bujammengehirigleit des Gegenjtandes, dieje ge-
jepgeberijhen Verfiigungen in dem neuen Gefege itber bdie
Gajthdfe, nad) dem Beijpiele anberer Kantone, aufzunehmen.

Qer Sandel mit alfobolbaltigen Getrdnfen umjafit jowohl.
“den Hanvel mit gegorenen als mit dejtillierten Getrdnfen.
Der Grofhandvel ift frei, einzig der Kleinhandel fann durd)
bie Kantone geregelt werden. Fiiv gegorene Getvanfe gilt als
Rleinhandel wenn deven Quantitdt unter ywet Liter ift, und
ufitc gebrannte Waffer, wenn fie unter vierzig Liter jteht.
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Sm Bundesvedht ift diefe gange Frage durd) die Art.
32 wnd 32bis der Verfafjung gevegelt, vervolljtdnbigt in
Bezug auf gebrannte Waffer durd) die Art. 16 und 17 des
Bundesgejepes vom 29. Juni 1900 betreffend - die Einfith-
rung des eidgendffijchen Alfoholmonopols und durd) die Art. '
73 bis 76 des Ausfithrungsreglementes.

Die Art. b, 56, B9 und 60 des Entwurfes fafjen diefe
bundesritlidhen BVerfitgungen zujammen und beftimmen  Dbiefe

swei Arten - KRleinhandel ndher, jowohl in Bejug auf bie Art
und Weife, wie fie ausgeitbt werden, -als aud) in  Detreff

ber Anjtalten, bie diefen Handel. ausitben fdnnen.

S Qandel it  deftillierten  Getrdnfen  unteridei:
bet man den Verfauf an Ort und Stelle und den Verfauf
fiber die Gajje. Der Kleinhandel it gegorenen Getrdanten
bagegen umfapt nidt den Verfauf an Ovt und Stelle, indbem
biefer ausjdhlieplich den Jnuhabern einer Wirtidhaftsbewilligung
vorbebalten ift.

Die Ausitbung diefer zwei Avten von Hanvel ijt einem
fantonalen Patente, dad vom Finangdepartemente ausgeftellt
wird, unterworfen (Art. B8, 64 und 66 bdes Cutwurfes).
Die fitr diefed Patent bejahlte Gebithr ift die Bewilligungs-
tare, 1o wie fie ausdbritcflich im Art. 17 bes Bunbdesgejepes
vom 29. Juni 1900 fiiv beftillierte Getrdnte vovgejehen ift.

Nach bem Wortlaut diefer Beftimmungen, haben die Kan-
tone nidt nur die Bevedtigunng, ein Patent ju ver:
lange — bdies ift Der Fall fiir gegorene Getrdnfe —, fon:
pern die Verpflidtung, ,einz tantonale Verfaufegebithr
im Lerhdltnis jur Wihtigleit und jur Bedeutung des Ber-
fehra” su verlangen.

Diefe Gebithr ift niht notwendigerweije eine Abgabe ;
fie fann unabbhdangig von der gewdhnlien Gewerbeftener be-
z0gen werbden. '



Das Syjtem der Bewilligungen durd) die Gemeinden
verbunden mit den vom Staate evteilten Patenten, wie joldes
im Art. 1 bes VejdhluBes vom 19. Auguft 1890 vorgefehen
ift, mufp als ju verwidelt aufgegeben werden.

Durd) jdbhrliche Bevabfolgung bder Patente iibt der
Gtaat, mit allfdlliger Beiziehung der Gemeinden, dirveft bdie
ndtige Kontrolle aus.

Wir miiffen hier die Crfldrung abgeben, daf das durd)
bie Cinfithrung biefer bejondern QPatente angejtrebte Iiel-
nidht fiffalijder Natur ift; durch Auferlegung dicfer Vebin-
gung hatten wir nur die moralijhe Seite ber Frage in’s Auge-
gefapt. Dicje Bebingung it ein vorziigliches Mittel, um ber V-
mehrung diefer Kleinbetriebe ju jteuern, deven Folgen ebenjo
nadyteilig jind, wie bdie ber Wirtihaften. Jmmerhin bdiirfen
diefe Taxen nidht probibitiver Natur fein ; wenn wir fie auf
- §r. 40—200.—, vefp. 10—100.-— feftfepen (Art. 68), jo
glauben wiv, dafy der Entwurf in billiger Weife dem pejiel-
[en Charvafter diejer Patente Rechnung trdgt.

Aber die Verpflidhtung zur Patentldojung wiirde fein
wirfjames Mittel jein, wenn damit fiiv ben  Staat die Pflicht
verbunden wdre, ein Patent auszujtellen. Der Art. 67 be-
ftimmt a8 Gegenteil. Gemdf bdiefem Artifel, in Verbindung
mit den Avt. 3, 9 und 10 fann der Staat gleidh wie fiir
die Bewilliqungen von Wirtidaften, das. Patent verweigern,
wenn ein Bediivfnis nidht vorliegt vder wenn bdie vom Ge-
fee vorgejehenen bejondern Bebingungen, 3. B. perfonlidhe
Gewdbr des Gejudftellers, nidht vorhanden find.

Die Amwendung diefer bejdhrdnfenden Niafnahmen wird
nod) ftrenger gehandhabt fiiv den Handel mit deftillierten
Gsetrdnten, indem bder Privathandel hiefiiv ganglid) verboten
werden fann.

DQurch die im Art. 66 vorgefehene Unterfudhung wird
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man fih Rehenjchaft geben fonnen iber dad Vorhandenjein
ber gefeplihen BVorausjepungen.

Sn fittlidher Beziehung find die Beftimmungen, die aj
 diefen Hanvelsweig Bezug haben, durd die Art: 62, 63 und
73 nocf)‘ner’nb[v[ft(inbigt. ' -

Mag es jich um Weine ober Lifsre handeln, jo diirfen
bie Lofale, wo bie Getvdnte {tber bie Gajfe verfauft wevden,
‘nidt in beimliche Wirtidhaften ausarten, wo die Waren an
Ort und Stelle oder bei fHalbgedffneter Titr verbraudt wer-
pen. Das ift jelbjtverftandlich. Wir midhten Sie aber veran:
laen, in bdiefer Vejiehuug nod) weiter zu geben und den
Verfauf genannt ,,0ffen”, der barin bejteht, dap bdie alfo-
bolhaltigen Getrdnfe in ben vom RKdufer mitgebrachten Se-
fifen direft gejchiittet werden, gdngli) su verbieten. Diefe
Berfaufsart, die in ben Spezereigefdhdften und in ben Lebens:
mittelhandlungen fehr itblidh ift, gibt su grofen MiBbrdudyen
Inlafh; fie reigt die Hansfrau oder das Kind, fi) Getrdnfe,
befonders Branntwein, zugleidy mit den fitv die Mablzeiten
beftimmten ©pwaven verabjolgen ju laffen. €8 wird dann
nidgt lange geben und alle Mitglieder der Familie werden
fi) an den Genup bdiefer Getvinfe gewdhnen. Wic beantragen
Shnen, ven Berfauf von deftillievten Getvdnfen nuv in ver:
fiegelten ober mit der Gtiquette (Jlamen Ddes Berfdufersd) ver:
jdylofjenen Flajchen, Liter oder Fldjchchen und gu einem Minbeft-
preije von einem Franfen bdie Flajde ju gejtatten. Diejer
Mindeftpreis  fonnte obne Sdwierigleiten nod) erhdbht
werden. Durd) diefed Mittel Hoffen wir, die oben angefithrte
Gefahr zn verringern.

Unjever Anfidyt nach fann nur unter diefen Bedingnngen
in Gpesereigefdhdften und Lebensmittelhandlungen ber RKlein-
perfauf von bdejtillierten Getrdnfen gejtattet werden. Wenn
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wir nidt euevgijde MaBregeln evgreifen, wmn Hhier Stillftand
it bietenr, jo wird der Verfauf von Brauntwein in diefen
Gefdydften, bejonvers in ben Vevggegenden, su einer wirflicdgen
allgemeinen Gefalhr. :

Die Verfaufjtellen itber die Gaffe endlid), die gegen:
wdrtig jeder polizeiiichen Aufiicht entzogen find, werben in
Bufunft faft den gleidhen Bebingungen wie die Wirtjdhaften
unterftellt ; ebenfoweniy wie in diefen leptern diivfen darin
ben im Art. 42 begeichneten Perjonen alfoholfaltige Getrinte
verabfolgt werbden.

Da durd) Entideid des Vunbesgeridhtes fiiv Klein-
Danbler mit geiftigen  Getvdnfen, die nidht im RKanton
wobhnidffig find, bdie Verpflichtung  befteht, zur Ausiibung
ihres  Bewerbes im Kantone ein Patent s erwerben
endgiiltig anecfannt ijt, jo gibt ihnen der Entwurf (Art. 66
in fine) die Wahl, ein Patent C fiir den Verfauf von ge-
govenen und bveftillierten Getrdnfen oder ein Patent D fiix
pent LVerfauf des einen oder anbdern diefer Getvdnfe zu [Gien.
Der Crirag diefe Patente Ffommt jdmtlich dem Staate ju.

VIL Stvafbeflimmungen und vex[dyiedene
Yevfilgungen

Das Syftem des Entwurfes weidht von der frithern Ge-
jepgebung in brei Punften ab: 1) in der Negel liegen bdie
Uebertretungen gegen dag Gefep eher in dber Jujtdndigfeit
bes Staatsrates ald in derjenige der Gemeindebehdrden. Dasd
Polizeigeridht bleibt suftindig, um diber einige Uebertretungen
von geringerer Bedeutung, die im Art. 74 -aufgezdhlt find,
su erferen; — 2) die dem Staatsvate {ibertragenen Fdlle
werden unter BVorbebhalt des Nefurfes an diefe Vehorde vom
Sujtizz und Polizeidepartemente entjdhiedern.
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Die divefte Suweifung diefer Befuaniffe an den Staats:
rat toie dies Heute der Fall ift, hat feine Vevedhtigung mebr
wnd ift bem allgemein angenonumen Bevfahren in Sadhen dev
Uebertretungen gegen bdie Verwaltungsgejepe zuwiver.

3) Die Grfahrung hat geseigt, dah der gegemwdrtige
von der fantonalen Beborde feftzujepende Miindejtbetrag von
20 %r. Bufe ju Hodhgegriffen ift; es it hier angejeigt,
benfelben auf hochitens 5 Fr. hevabjufepen. Die ftrengern
Beftimmungen des neuen Gefeges und die Cinfithrung bdes
Patentjyftems 1wird anbderfeits die CrhHshung be§ NMagimal-
betrages ber Bupen mitfichbringen.

Sn diefem Kapitel hat der Entwurf die Beftimmung des
Nrt. 18 des Gefeses von 1886 Heriibergenommen, laut wel-
der fiirr Wirtihaftafcdhulden eine gerichtlidhe Eintlagung nidht
suldfiig ift, und Hat diefe Lerfigung aud) auf Krebdite fiiv den
Berfauf iiber die Gajfe ausbehnt. Der Art. 186 O. R. ge-
ftattet uns. diefe Ausnahme beizubehalten und zu veriddrfen,
beven glitcfliche Wirfungen nidht in Abrede geftellt werben
founen ; wiv jhiigen dadurd) fo weit als mdglih das Nedyt
ber Hausmutter und ihrer Kinder auf den Arbeitslohn des
Ghegatten.

Der Art. 76 bis itbertrdgt dem Staatrate bie Befugnis,
im Ginvernehmen wmit den andern Kantonen bie von den in:
terfantonalen obder internationalen indujtriellen Betvieben,
 wie Dampfihiff- ober Gifenbabnreftaurationen zu entrichten:
ben Gebithren feftzujesen. Dieje Ausnahme vechtfertigt fid)
burd) den fpesiellen Charafter diefer Unternehnumgen und
burd) die Scwierigleiten in der Amwendung, die ein an:
beres Berfahren mit fid) bringen wiirde.

Abgefehn von den bdurdh) die vorftehenden Artifel dem
Ctaaterate ausdritlid) zuerfannten Befugniffe, wiederholt
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ber Avt. 77 den im Art. 24 bes gegenwirtigen Gefeses ent:
haltenen GSrundjap betreffend die Befugnis des Staatdrates,
alg lepte Fantonale Inftany itber dbie Bejdlitjje der Gemeinde-
verwaltungen, die ihm auf dem Vejdhwerbewege unterbreitet
werden, zu erfennen. Jn der Negel gilt das gleiche fiir die
in Ausfithrung der im Art. 78 vorgejehenen Ausfithrungs-
verordnung gefaften Bejdlitffe, worin jebod) Ausnabhmen
botgeievben werden fdunen. o

€s ift felbftverftandlid), dafp dieje Juitanbdigfeit bes Staats-
vates  Dbesiiglid) der Cntjdjeide der Gemeindeverwaltungen
fih nicht auf die Bejchlitffe der Polizeigerichte erftrecdtt; bas
Lerfahren vor diefen Gerviditen ift durd) das Gefep iiber die
Geridtsorganijation beftimmt. ’ ,

- Um_ feine Bweifel obwalten su laffen, erfliren wir in
bem Widerrufungsartifel (79), dap bdie in Ausfithrung bdes
neuen Gefeses ausgeftellten Patente in der Steuer, wie fie
im Avt. 27 des Finanzgefetesd vorgefehn ift, nicht inbegrif-
fen finbd.

VIII. Uchergangshefimmungen

Der Ucberqangszuftand, der in jolden Fdallen immer ein,
beifler ift, mufy bahin entjdhieden werden, da man in mog:
lichit ausgicbigem Niaffe, wenn dies mit einer vationellen Anwen-
bung des neuen Gefeffes veveinbav ift, den beftehenden Red-
ter und den gevedhpten Sntereffen der Jnbaber diefer Redhte
gebiihrend Nedynung tragen joll.

Bei Bejprechung der Tragweite des Avt. 14 haben wir
oben bereits dargetan, wie wir suv Unterdritdung bder itber:
sihligen Wirtjdaften ju fdhreiten gedenfen, jowie die Urjacden
biefes Verfahrens dargelegt. (Art. 81).
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Sn den andern Fdllen ift das von ung vorgejdhlagene
Berfahren einfad) ;  die bei JInfrafttrveten bes gegen:
wdrtigen Gefeses Deftehenden Bewrlligungen bleiben in Kraft,
ber Fall de3 Cntjuges ausgenommen, big nacy Ablauf der-
Srift, fiir die fie erteilt wurben. Mm jedodh die Uebergangs-
periode nidht itbermdifig in die Ldnge u zieben, fieht Dder
Art. 80 vor, bap die von den Gemeindebehdrden ausgeftell-
ten Bewilligungen auf jeden Fall nady fiinf Jahren und bie
vom Gtaatsvate ausgeftellten Kongeffionen nady zehn Jahren
von NRedtes wegen erldjdhen. Diefe BVeftimmung hat ihre Be:-
redytigung, um die Situation ver’ Bewilligungen ohne bejtimm:
te Dauer over joldher, deven Dauer die vom Entwurfe fitv -
eine neue Bewilligung aufgeftellte Grenge itberichreitet, zu ve-
gulieren. ‘ '

Das jind die Griinde und die Crwdgungen, bdie fiir
uns bei Ausarbeitung ved Entwurfes, den wir JIhren Bera:
tungen 3u untetbreiten bie Cbre haben, wevleitend waven.
Wir haben uns bemitht, den an uns geftellten Poftulaten
gerecht 3u werben und wir leben der Hoffnung, dap Sie den
Gntwurf wohlwollend aufnehmen werden.

Die gefepgeberijhe Arbeit, die Sie an die Hand nehmen,
ift fein politijhes Werf, jondern ein Werf von grofier fitt:
licger und volfswirtidaftlicher Tragmweite, fitr deffen Bujtande-
fommen alle, die guten Willens find, fih die Hand reichen
fonnen. Wir Hegen Feinen Bweifel, bap, da es fih wm den
Sdup ded moralijen und materiellen Wobhlbefindend unjeres
Bolfes- handelt, die Mitwirfung des guten Willens fid) nidht
finden twird.

Wit benuben diefen Anlaf, um Shnen, Herr Prdfivent
und Herven Grofprite, die Verficherung unjerer ehriuvdts:
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volliten Hodhachtung su enbieten und Sie fammt uns in Gottes

Madptichup zu empfehlen.

Sitten, den 11 Mai 1914
Der Prdjident des Staatsrates
A, Buntfdjen,

Der Staatdfanyler:
®sw, Allet,
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