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"MESSAGE

Le Conseil d'Etat

au

Grand Conseil du Canton du Valais

—

Monsieur le Président et Messieurs,

Notre rapport de gestion pour l'année 1908
s'exprimait en ces termes & l'endroit de I’adoption
du Code civil suisse et des mesures & prendre en
vue de son exécution dans le canton:

« Le Code civil suisse adopté par les Chambres
unanimes le 10 décembre 1907 a, dans le courant
de P’année 1908, recu I'approbation tacite du peu-
ple suisse.

Cette ceuvre, qui constitue la plus grande entre-
prise législative de la Confédération, a été accueil-
lie favorablement dans tous les milieux. Elle se
distingue par des conceptions juridiques bien adap-
tées a la situation spéciale du pays et par un es-
prit de justice qui en fait une ceuvre sociale de
haute valeur.
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l.e nouveau Code entrera en vigueur le 1¢* jan-
vier 1912; a cette date, notre Code civil valaisan,
dont les origines remontent & 1829 et dont I’ap-
plication intégrale n’intervint qu’en 1855, ira re-
joindre dans le domaine de I’Histoire les Statuts
du Valais, les Abscheids et leurs revisions, les
franchises et le droit coutumier.

Si Padoption du Code civil suisse restreint sen-
siblement le champ d’activité législative des can-
tons, elle impose a ceux-ci, durant la période tran-
sitoire qui préceéde I’entrée en vigueur du nouveau
Code, un travail législatif important; ce travail
consistera a arréter les mesures d’exécution exi-
gées par l'art. 52 du Titre final du Code et spé-
cialement a fixer le droit cantonal dans les par-
ties nombreuses du droit civil réservées encore aux
cantons par la législation fédérale.

A Vlinstar de ce qui s’est fait dans les autres
cantons a cet égard, nous avons décidé de confier
A un jurisconsulte le soin de rédiger un avant-
projet de cette importante loi d’exécution et nous
sommes heureux de pouvoir vous informer que M.
le député Dr Gustave Loretan, vice-président du
Tribunal cantonal, ancien membre du Conseil na-
tional et des commissions fédérales chargées de
P’étude du projet de Code civil suisse, a bien voulu

- assumer cette tAche délicate. »

M. le Dr Loretan acheva' son travail pour le
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1¢r janvier 1910; son avant-projet trés complet se
distingue par son excellente ordonnance et consti-
tue une base tres sfire pour la discussion de la loi
a élaborer.

La traduction de ce travail rédigé en langue al-
lemande a été confiée a notre compatriote M. le
Dt Antoine Contat, & Berne, autrefois traducteur
au Département fédéral de I’Intérieur et auteur
de la traduction francaise de I’exposé des motifs
du Code civil suisse; M. le Dr Contat s’est fort
bien acquitté de sa tache.

Avant d’étre remis & I'impression, 1’avant-pro-
jet fut soumis a l’examen préalable du Départe-
ment fédéral de Justice et Police, examen dont le
résultat trés favorable ne donna lieu qu’a de ra-
res observations sur quelques points secondaires.

La mise au point du premier iexte conformé-
ment aux instructions du Département fédéral, la
traduction et I'impression dans les deux langues ne
purent se terminer avant juillet 1910.

Un certain nombre d’exemplaires de Pavant-
projet furent alors adressés a divers magistrats,
fonctionnaires, directeurs d’établissements finan-
ciers, a I’Association agricole valaisanne, etc.,
dans l’espoir de provoquer des observations éven-
tuelles sur ce travail si complexe et éclairer par ce
moyen les autorités chargées d’en arréter le texte
définitif.
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Ces observations ont été peu nombreuses: deux
communications seulement nous sont parvenues,
toutes deux trés intéressantes, 'une d’un magistrat
de 'ordre judiciaire, recue a temps pour étre sou-
mise encore a la commission du Département de
Justice et Police, et 'autre de I’ Association agri-
cole du canton, parvenue apres ’adoption du projet
par le Conseil d’Etat; nous transmettons ces pro-
positions avec notre préavis spécial & la commis-
sion chargée par la Haute Assemblée de I'étude
de ce projet de loi. '

D’autre part, une commission préconsulta-
tive, composée de MM. le D* Lorétan, juge can-
tonal, auteur de l’avant-projet, Evéquoz, Conseil-
ler national, préfet du district de Conthey, Défayes,
avocat, ancien Conseiller national, et Graven, juge
cantonal, président de la Chambre pupillaire de
Sion, et présidée par le Chef du Département de
Justice et Police, a consacré de nombreuses séances
a ’étude de P'avant-projet. Le travail de cette com-
mission, terminé le 15 octobre dernier, a servi de
base aux délibérations du Conseil d’Etat et au
~ projet définitif adopté en séance du Conseil d’Etat
du 17 décembre 1910, projet que nous avons
I’honneur de vous présenter et dont nous vous re-
commandons P’adoption par les considérations sui-
vantes:



Partie ge’néfale

L’art. 52 du titre {inal du Code civil suisse im-
pose aux cantons l'obligation d’édicter les regles
complémentaires prévues pour Papplication du
Code civil et leur donne la latitude de le faire par
la voie de simples ordonnances d’exécution, lorsque
ces régles sont nécessaires pour l'application du
Code civil.

Dans un mémoire du 24 juillet 1908, le Dépar-
tement fédéral de Justice et Police a signalé aux
cantons les points sur lesquels ces régles nécessai-
res doivent porter, en méme temps que les points
de droit civil qui sont laissés encore a 'apprécia-
toin des cantons et sur lesquels il leur appartient
encore de légiférer, s’ils le jugent a propos.

Conformément au systeme adopté pour I'appli-
cation de la loi fédérale sur les poursuites, nous
avons estimé qu’a plus forte raison, étant donnée
limportance de [Pobjet, il y avait lieu de faire
abstraction d’une simple ordonnance d’exécution et
de donner aux dispositions d’introduction du Code
civil suisse dans notre canton la forme d’une loi,
sous le nom de « Loi d’introduction du Code civil
suisse pour le Canton du Valais. »

Le projet suit fidelement le plan de répartition
. des matieres exposé dans le mémoire du Départe-
ment fédéral de Justice et Police du 24 juillet



— 8 —

1908; ce mode de faire se justifie pour répondre
aussi exactement que possible au vceu exprimé par
Pautorité fédérale et donner plus d’uniformité a
la méthode d’application du nouveau droit dans les
divers cantons, en créant une ceuvre qui, tout en
présentant des particularités de détail inévitables,
ne soit pas, dans ses grandes lignes, trop disparate
des autres législations cantonales sur la méme ma-
tiere.

La terminologie dut projet a été adaptée a celle
du Code civil suisse; parfois les articles de celui-ci
ainsi que ceux du Code civil valaisan sont repro-
duits in extenso, afin d’éviter spécialement aux au-
torités administratives chargées de I'application de
la loi, par exemple, en matiere de tutelle, la
recherche des dispositions y relatives. En ayant
ainsi sous les yeux dans une méme loi les pres-
criptions les plus importantes qui reglent leur ac-
tivité, ces autorités s’acquitteront plus facilement
de la tache ardue que leur impose le droit nou-
veau.

Les notes marginales qui accompagnent la plu-
part des articles doivent &tre considérées comme
faisant partie du texte légal a titre de complément.

Les matiéres se groupent comme suit, en trois
titres, qui comprennent les dispositions de procé-
dure et d’attribution de compétence destinées a
permettre Uapplication du Code civil, les disposi-
tions de droit cantonal complétant le Code civil, et
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enfin les dispositions nécessaires pour la période
transitoire:

I. Compétence et procédure.

11. Dispositions organiques et droit civil can-
tonal.

111. Dispositions transitoires.

L’étude du Titre I°* nous a donné loccasion
d’examiner la possibilité de combiner avec cette
partie de la loi d’introduction la revision de nos
lois sur Porganisation judiciaire et de procédure
civile, conformément au postulat voté par le Grand
Conseil le 23 mai 1908.

Convaincus de la nécessité de cette revision,
notre plus vif désir eilit été de la mener de front
avec 1’élaboration de la loi d’introduction. La con-
cision qui distingue le Code civil suisse, sa mé-
thode, qui consiste souvent a poser des principes
généraux pour laisser au juge une grande liberté
d’appréciation, en fait un instrument tres délicat
qui exige du juge des qualités spéciales; d’autre
part, nos multiples instances, notre procédure sous-
traite a la direction du juge, ne se concilient plus
avec les exigences des solutions rapides qui s’im-
posent dans la plupart des litiges, et doivent au
plus tot céder le pas a un systeme plus simple, plus
prompt et moins coliteux. Mais, pour les motifs
que nous avons exposés dans notre rapport de ges-
tion de 1909, il nous a paru préférable de surseoir
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momentanément a la présentation d’'un projet de
loi sur P'organisation judiciaire et la procédure ci-
vile et d’attendre les premiers essais d’application
du droit fédéral. Cette période de transition d’une
ou deux années nous permettra de nous rendre
plus facilement compte des lacunes de notre or-
ganisation, eu égard a la législation fédérale nou-
velle, et nous pourrons, forts de cette expérience,
procéder avec plus de fruit a la revision demandée.
La réorganisation judiciaire fédérale actuellement
en discussion sera aussi alors un fait accompli qui
ne manquera pas d’avoir son influence sur la ré-
forme judiciaire cantenale.

Les dispositions de ce Titre demeurent ainsi ba-
sées sur notre organisation judiciaire actuelle
ainsi que sur la procédure civile en vigueur; elles
marquent toutefois un pas en avant dans la voie
de la revision 1° en adoptant, a I’endroit de la dé-
signation des autorités judiciaires compétentes,
une terminologie qui pourra éventuellement se con-
cilier avec une nouvelle organisation; 2" en pré-
vovant, dans les cas de requéte unilatérale, une
procédure conduite exclusivement par le juge et
en appliquant a la procédure contradictoire en gé-
néral les dispositions spéciales introduites par la
loi d’exécution du 26 mai 1891, concernant la loi
fédérale sur les poursuites, dispositions complétées
par une abréviation des délais en matiére de con-
tumace. Il a paru plus prudent de s’en tenir pour
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le moment & ces quelques modifications dont I’ap-
plication fréquente constituera un essai intéressant,
sans présenter les dangers d’une procédure tout a
fait nouvelle, nécessairement incompléte jusqu’a la
refonte du code actuel.

Le Titre II constitue la partie principale du pro-
jet; les matiéres qui y sont traitées sont groupées
de 1a méme maniere que celles du Code civil suisse;
elles touchent & tous les domaines, droit civil pro-
prement .dit, droit public, droit administratif, droit
rural, et présente une mosaique curieuse dans la-
quelle les vestiges du vieux code civil valaisan s’al-
lient aux textes du Code suisse et aux nouvelles
regles de droit cantonal.

C’est dans cette partie de la loi que le législa-
teur cantonal conserve le plus d’initiative et jouit
de la latitude de compléter le droit fédéral sur di-
vers points. 4

Le projet qui nous est présenté fait un large
usage de cette faculté. Entre autres il accentue, dans
Ja mesure du possible, la note humanitaire et so-
ciale, qui distingue le Code civil suisse, dans les
domaines qui touchent a la protection de ’enfance,
il tient compte de la plupart des postulats présen-
tés par la Ligue suisse des paysans, en vue d’ob-
tenir_de la législation nouvelle une situation éco-
nomique plus avantageuse en faveur de l'impor-
tante classe des travailleurs de la terre, et facilite
les mesures propres & donner plus de valeur aux
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terres, telles que les améliorations foncieres, la di-
minution du morcellement, la création éventuelle
d’asiles de famille, etc.

- Au nombre des dispositions transiteires impor-
tantes du Titre III, le projet prévoit une procédure
trés détaillée pour lintroduction du registre fon-
cier dés la mise en vigueur du code; 1’établissement
de ce registre n’étant pas nécessairement lié a la
confection des plans cadastraux, pourra interve-
nir, sur les bases indiquées par le projet, dans une
période d’environ quatre ans.

Le projet fait en outre droit & un postulat preé-
senté par le Grand Conseil dans sa session de
mai 1910, en saisissant ’occasion de I'introduction
du nouveau droit civil pour reviser provisoirement
quelques dispositions importantes de la loi sur
assistance du 3 décembre 1898. '

TITRE PREMIER
Compétence et procédure

Il appartient aux cantons de désigner les auto-
rités compétentes dont Iintervention est prévue par
le Code civil suisse; la faculté de choisir entre I'au-
torité judiciaire ou administrative n’est admise que
dans les cas ou la loi se borne a parler d’autorité
compétente en général; lorsqu’il est question du
juge, la désignation d’une autorité judiciaire est
obligatoire.
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Ce partage de compétence a été etfectué selon la
nature des questions a trancher et en tenant
compte, a quelques exceptions pres, des attributions
de compétence faites jusqu’ici dans des cas analo-
gues. Au nombre des exceptions figure la dette
alimentaire qui releve actuellement de 1'autorité ju-
diciaire et qui est attribuée & Pautorité administra-
tive, cette obligation de famille se trouvant en
corrélation étroite avec 1'obligation de Passistance,
laquelle revét plutét un caractére administratif.

AUTORITES JUDICIAIRES. — Les cas qui
relevent de I'autorité judiciaire peuvent-se diviser
en deux catégories, ceux dans lesquels le juge in-
tervient a@ la requéte d’une seule partie et ceux dans
lesquels la décision sera précédée d’un débat con-
tradictoire. les premiers, qui comprennent en gé-
néral des mesures provisionnelles et de portée pas-
sagere, exigent une procédure simple et rapide et
sont en conséquence confiés a un juge unique, a
I’exception du jugement en déclaration d’absence
confié au tribunal.

Dans la régle, ce juge est le juge-instructeur;
quelques opérations simples et fréquentes, telles que
Pouverture du testament, I’apposition des scellés,
la prise d’inventaire ordinaire, la direction des en-
chéres, sont exceptionnellement, en évitation de
frais, du ressort de P'autorité judiciaire locale, soit
du juge de commune.
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La procédure, bien qu’'en général conforme aux
dispositions du Code de procédure civile, vise avant
tout & une prompte solution de la requéte et se
poursuit nonobstant I’absence des intéressés; elle
est réglée librement par le juge qui, lorsque des
preuves doivent étre opérées, détermine définitive-
ment les points & prouver; la décision est sans ap-
pel; elle est exécutive par provision lorsque le juge
en fait mention. Le fond du droit litigieux peut
étre 'objet d’'une action introduite dans les trente
jours dans les formes ordinaires de la procédure.
Cette faculté est destinée a sauvegarder les inté-
réts lésés par la décision du juge, sans préjudicier
aux avantages de la premiére procédure a I’endroit
de la prompte solution de la requéte.

‘La procédure actuelle en déclaration d’absence
est complétée spécialement par l'intervention éven-
tuelle du requérant lors des débats.

Dans les cas qui donnent lieu & un débat con-
tradictoire, c’est-a-dire & une véritable contestation
de droit civil, la compétence des autorités judiciai-
res est, dans la régle, déterminée par la loi sur
I'organisation des tribunaux.

Il était indiqué cependant, en vue de diminuer
les frais et d’abréger la procédure, de remettre spé-
cialement au juge-instructeur, quelle que soit la
valeur du litige, les décisions sur certains cas dé-
coulant du droit nouveau; il en sera ainsi, par
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exemple, pour les ordonnances en matiere de par-
tage (sursis, vente ou attribution de certains ob-
jets, attribution ou vente d’une exploitation agri-
cole, etc.), pour les décisions relatives aux actions
possessoires, a l'obligation de borner, a I'établis-
sement ou déplacement de conduites, mesures pro-
visoires en cas de passage ou fontaine nécessaires,
etc.

Pour les mémes motifs, une procédure accélérée
s’impose dans ces cas et, en attendant la revision
du Code de procédure civile, le projet prévoit I’ap-
plication de la procédure spéciale déja introduite
par notre loi d’exécution de la loi fédérale sur les
poursuites; il compléte heureusement ces disposi-
tions en abrégeant encore les délais de la procé-
dure contumacielle.

Lorsque la décision du juge est susceptible
d’appel, elle est portée devant le tribunal d’arron-
dissement; il faut en excepter les questions qui
peuvent faire 'objet d’'un recours au Tribunal fé-
déral; pour éviter la fastidieuse répétition des dé--
bats devant trois instances cantonales et faciliter
l'uniformité de la jurisprudence cantonale, les dé-
cisions du juge-instructeur sur ces questions seront
portées directement devant le Tribunal cantonal.

Le départ entre le juge-instructeur et le tribunal
d’arrondissement quant a la compétence, ainsi que
la procédure a suivre dans les cas soumis a Pap-
préciation du tribunal, sont fixés par le Code de
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procédure civile et la loi sur Porganisation judi-
ciaire, & I’exception de quelques dispositions spé-
ciales relatives aux modifications d’état civil, aux
‘actions en divorce et en paternité; la tentative de
conciliation, lorsqu’elle se justifie, est confiée au
juge-instructeur.

Les nouvelles dispositions ne sont pas applica-
bles au procés pendants au 31 décembre 1911.

AUTORITES ADMINISTRATIVES. — Les
questions de nature a étre soumises a ces autorités
ont été réparties entre les présidents de commune,
les conseils communaux, les préfets, les rappor-
teurs de district, le Chef du Département de Jus-
tice et Police et le Conseil d’Etat; les notaires figu-
rent en outre dans cette liste, en leur qualité d’of-
ficiers publics chargés de la conservation des tes-
taments recus par eux.

Les compétences des présidents de commune sont
restreintes & quelques opérations de police, telles
que la réception des avis concernant les enfants
trouvés et les objets trouvés, les mesures relatives
aux personnes malades d’esprit. Les conseils com-
munaux, les préfets et le Chef du Département de
Justice et Police sont respectivement chargés de la
surveillance des fondations, ainsi que de la sur-
veillance des charges des donations, selon qu’elles
concernent la commune, le district ou le canton;
les conseils communaux ont, en outre, en matiere
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de mariage, mission pour former opposition ou in-
tenter P’action en nullité. Les décision relatives aux
actions en désaveu, en nullité de légitimation ou de
reconnaissance d’un enfant naturel appartiennent
au conseil de la commune d’origine. Les préfets
sont entr’autres chargés de déterminer la dette ali-
mentaire et de contresigner les cédules hypothé-
caires et lettres de rente délivrées par le conserva.
teur du registre foncier. Les rapporteurs continue-
ront a servir d’intermédiaire entre le Conseil d’Etat
et les Chambres pupillaires du district ainsi qu’a
procéder aux inspections-de celles-ci; leur droit de
surveillance deviendra plus efficace en faisant par-
tie de I'autorité de surveillance prévue par le Code
civil suisse, autorité dont lorganisation est expo-
sée plus loin.

Le Conseil d’Etat exerce les attributions que le
Code civil conftre au gouvernement cantonal; il
autorise les adoptions ainsi que les modifications
d’organisation ou du but des fondations qui ne
relevent pas de la Confédération. :

La procédure ne prévoit pas d’autres disposi-
{ions spéciales qu’'un droit de recours au préfet
contre la décision du président de commune (art.
37, n° 2) et au Conseil d’Etat contre certaines dé-
cisions des conseils communaux et des préfets.

Cette répartition d’attributions nous parait tenir
compte dans la mesure du possible de notre orga-
2
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nisation administrative actuelle et repondre a nos
traditions. dans ce domaine.

TITRE DEUXIEME

Dispositions organiques et droit civil cantonal

Les dispositions diverses de ce titre touchent a
toutes les parties du droit et sont groupées dans
Pordre adopté pour les grandes divisions du Code
civil suisse: dispositions générales, droit des per-
sonnes, droit de la famille, des successions, des
droits réels et des obligations.

CHAPITRE PREMIER
Dispositions générales

Forme authentique. — La modalité de cette
forme doit, a teneur de Part. 55 du titre final Code
civil suisse, étre déterminée par les cantons, et la
forme adoptée devra-étre observée dans tous les
cas oir la forme authentique est exigée par le code.

L’institution traditionnelle du notariat que pos-
sede notre canton ne nous permet pas de prévoir
une autre modalité que celle de P’acte notarié; les
nombreux notaires disséminés dans toutes les par-
ties du canton, dans les districts de la montagne
aussi bien que dans les localités de la plaine,
constituent des officiers publics tout désignés a
cet effet, tant au point de vue des connaissances ju-
ridiques qu’ils doivent posséder que sous le rap-
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port des facilités que la présence de notaires dans
de nombreuses régions et vallées offre au public.

Le mode de stipulation des actes est réglé par
la loi sur le notariat; lorsque le Code civil suisse
prescrit une forme spéciale, celle-ci doit toutefois
faire régle; il en sera ainsi, particuliérement, pour

“le mode de stipulation des testaments, qui, a te-
neur des art. 500 et suivants C. c. s., differera sen-
siblement de celui en usage actuellement.

Dans le but de faciliter les reconnaissances d’en-
fant naturel, les officiers d’état civil auront excep-
tionnellement qualité, au méme titre que les no-
taires, pour donner le caractére de lauthenticité
aux déclarations qui ieur seront faites a ce sujet.
(§ 32 de I'ordonnance du 25 février 1910.)

Publications. — Le Bulletin officiel cantonal est
désigné comme organe ordinaire de publication;
les cas les plus importants, dans lesquels une triple
publication est exigée par le Code civil suisse, sont
énumérés. (Art. 50.)

CHAPITRE DEUXIEME

Droits des personnes

Droits civigues. — Si la jouissance et I'exercice
des droits civils sont exclusivement réglés par le
nouveau code civil, il n’en est pas de méme des
droits civiques (droits politiques) qui demeurent
régis par la législation cantonale, méme lorsque
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le Code civil suisse en fait découler certains effets
de droit civil.

Ftat civil. — Cette matiére est réglée par le
Cede civil suisse et par I'ordonnance sur les regis-
tres de P’état civil du 25 février 1910; les mesures
d’exécution, telles que l'organisation des offices,
la nomination des titulaires, ainsi qu’'un droit de
surveillance, sont réservés aux cantons.

La surveillance captonale est confiée au Conseil
d’Etat qui aura a statuer, sous réserve du recours
au Conseil fédéral, sur les plaintes dirigées contre
les officiers d’état civil et, d’'une maniére générale,
sur toutes les contraventions commises en matiere
d’état civil. (Art. 43 C. c. s. et § 97 et 98 de dite
ordonnance.)

11 y aura lieu de mettre les dispositions légales
cantonales actuellement en vigueur en harmonie
avec la nouvelle législation fédérale; en attendant
cette revision qui pourra s’effectuer, pensons-nous,
par voie d’ordonnance soumise a 'approbation du
Grand Conseil, le décret du 2 décembre 1875 con-
cernant Pexécution de la législation fédérale sur
état civil et le mariage, ’arrété du Conseil d’Etat
du 20 décembre 1875 concernant la tenue des re-
gistres de ’état civil ainsi que le décret du 24 mai
1876 modifiant celui du 2 décembre 1875 demeu-
rent en vigueur pour autant que leurs dispositions
ne sont pas contraires au Code civil suisse et a I'or-
donnance du 25 février 1910.



Sociétés d’allmends. — L’art. 719 du Code fé-
déral des obligations avait laissé aux cantons le
droit de régler la création et la situation des cor-
porations de droit public, des fondations et autres
personnes morales (sociétés d’allmends, etc.).

L’art. 59 Code civi! suisse réserve le droit public
des cantons en ce qui concerne les corporations ou:
les établissements qui lui sont soumis et ceux qui
ont un caractere ecclésiastique, et proclame que les
-sociétés d’allmends ef autres semblables continuent
a étre régies par le droit cantonal.

Les autres personnes morales et fondations sont
soumises aux prescriptions trés larges et tres libé-
rales du nouveau code.

L’art. 59 ne précise pas ce qu'on doit entendre
par sociétés d’allmends et autres semblables; une
- nomenclature de ces sociétés avait été, parait-il,
prévue a l'origine, mais elle a été abandonnée dans
la suite. Il est indiqué de combler cette lacune dans
la loi d’introduction et d'énumérer a titre d’exem-
ple, les principales sociétés ou corporations qui se
trouvent au bhénéfice de cette exception; ce sont, a
coté des sociétés d’allmends, qui ont un caractére
hybride tenant tout a la fois de la corporation de
droit public et de droit privé et que nous rencon-
trons surtout dans la partie supérieure du canton,
des consortages d’alpages, de foréts, de fontaines,
de bisses, de réunions parcellaires, etc.
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Ces sociétés et consortages pourront acquérir la
personnalité morale, qui souvent faisait 'objet de
contestation jusqu’ici, en soumettant leurs statuts
et réglements a I’approbation du Conseil d’Etat;
il ’agit 12 d’une formalité simple devant laquelle
les intéressés ne reculeront pas, s’ils veulent bé-
néficier des avantages attachés a la qualité de per-
sonne morale. Dans l'intérét des tiers et vu les con-
séquences légales qui découlent de I’approbation,
celle-ci sera rendue- publique par la voie du Bul-
-letin officiel. A

Les articles 162 et suivants du projet réglent la
création et lorganisation des consortages d’amé-
lioration du sol; il n’est rien prévu de particulier
au sujet des consortages d’alpage, lesquels demeu-
rent ainsi soumis aux dispositions du Code civil
valaisan. (Art. 1427, al. 4, interdiction de licita-
tion.)

CHAPITRE TROISIEME

Droit de la famille

Registre des régimes matrimoniaux. — Ces re-
gistres sont destinés a recevoir les inscriptions re-
latives aux rapports pécuniaires des époux, ainsi
que celles des actes juridiques intervenus entre ces
derniérs au sujet des apports de la femme et des
biens communs. Ces inscriptions ont pour effet de
fixer les droits respectifs des époux @ l'égard des
tiers et sont sans influence sur le réglement des
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intéréts pécuniaires des époux entre eux ou leurs
héritiers, a P’exception de la déclaration, de carac-
tere transitoire, prévue par l'art. 57 du projet, a
faire par les époux qui désirent soumettre le regle-
ment de leurs intéréts pécuniaires entre eux au
droit nouveau; cette déclaration peut se faire apres
Pentrée en vigueur du Code civil suisse. Aussi
longtemps que pareille déclaration n’est pas faite,
le régime matrimonial antérieur subsiste entre
époux; par contre, a l'égard des tiers, les époux
sent soumis au droit nouveau, a défaut d’une décla-
ration contraire inscrite dans les registres matrimo-
niaux avant lentrée en vigueur du Code civil
suisse. ‘

Ce droit nouveau différe sur plusieurs points du
régime matrimonial du Code civil valaisan. Le ré-
gime normal est celui de 'union des biens qui place
sous ’administration du mari les biens matrimo-
niaux comprenant tous les biens des époux (apports
et acquéts), a ’exception des biens réservés, mais
avec la présomption que, sauf preuve de Ilexis-
tence d’'un apport de la femme, tous les biens sont
propriétés du mari comme apports ou comme biens
matrimoniaux; aprés prélevement des apports, le
solde, soit les acquéts, revient pour un tiers
seulement a la femme et a ses descendants; lorsque
la femme ne laisse pas de descendants, tous les ac-
quéts reviennent au mari ou a ses héritiers; la com-
munauté d’acquéts peut étre prévue par conven-
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tion. La communauté universelle de biens, interdite
par l'art. 1287 du Code civil valaisan, est admise
par le Code civil suisse; ce dernier prévoit de
méme, dans certains cas, a co6té de la séparation
de biens judiciaire de notre droit cantonal, une sé-
paration de biens légale ou conventionnelle; enfin,
contrairement aux dispositions de notre Code civil
valaisan (art. 1273 et 1274), les conventions ma-
trimoniales peuvent étre conclues aprés comme
avant la célébration 'du mariage, moyennant les
autorisations nécessaires. Le mariage, d’apres le
Code civil suisse, devient une union conjugale, une
association, une société dont le mari est le chef et
le représentant; mais ce droit de représentation est
partagé avec la femme, lorsqu’il s’agit des besoins
courants du ménage. En un mot, la femme est la
directrice du ménage; elle devient I’associée du mari,
elle ne lui est plus «soumise» comme le prévoit
Part. 89 Code civil valaisan. Telles sont quelques-
unes des principales modifications apportées au
régime matrimonial actuel par le droit nouveau.

Etant donnés la nature des inscriptions du re-
gistre matrimonial et I'intérét qu’elles présentent
pour les tiers, a 'instar des inscriptions au registre
foncier dans le régime foncier, nous avons préféré
confier aussi au conservateur de ce dernier registre
la tenue des registres matrimoniaux. Les préposés
au registre du commerce désignés a cet effet en
premier lieu par Part. 251 Code civil suisse sont,
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vu leur nombre restreint, moins a la portée du pu-
blic que les conservateurs du registre foncier. Ces
deux registres ont en outre, dans la plupart des
cas, C'est-a-dire toutes les fois que les inscriptions
au registre matrimonial visent des droits immobi-
liers, des rapports étroits qui justifient leur tenue
par le méme fonctionnaire, surtout dans notre can-
ton agricole. '

Droits des parents et des enfants.

Selon notre code, le pere exerce seul 'autorité
paternelle durant le mariage, et en cas de mort
du pere, cette autorité ne revient & la mere
que dans des limites restreintes; tout en con-
fiant au pere le droit de décision a défaut
d’entente entre lui et la mere, le Code civil suisse
confere en commun au peére et a la meére ’exercice
de la puissance paternelle et, en cas de mort de
Pun des époux, au survivant, soit & la mere aussi
bien qu’au pere. L’expression « puissance pater-
nelle » n’est ainsi pas trés exacte et ne rend pas
aussi heureusement que le texte allemand « elter-
liche Gewalt » 'idée a exprimer.

Dans ce domaine comme dans celui du régime
matrimonial, la part faite a 'influence de la femme
sera plus considérable que par le passé.

Le pere et 1a mére ont le droit de correction sur
- leurs enfants; le Code civil suisse se borne a pro-
clamer ce droit en général sans entrer dans les dé-
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tails d’exécution de notre droit cantonal; par con-
tre, a l'endroit des mesures a prendre contre les
parents qui ne remplissent pas leurs devoirs a
I’égard de leurs enfants, le droit nouveau contient
des prescriptions plus nombreuses de nature a
mieux protéger 1’enfant.

Alors que notre code se borne a prévoir la pri-
vation de la puissance paternelle pour les parents
coupables de sévices graves envers leurs enfants,
le Code civil suisse ‘donne aux autorités, qui en
seront chargées par les cantons, divers droits et
obligations qui peuvent se résumer comme suit:

1° Subrogation d’office des -autorités de tutelle
aux parents qui ne remplissent pas leurs devoirs.

2° Retrait aux-parents de la garde de I'enfant
pour le placer dans une autre famille ou un éta-
blissement.

3" Déchéance de la puissance paternelle a pro-
noncer en cas d'incapacité, d’interdiction, ou de
graves abus d’autorité ou négligence du pere ou
de la mere. : _

Les deux premiéres décisions relévent de I'autorité
tutélaire, la troisieme de Pautorité compétente canto-
nale, selon le texte allemand, et de 'autorité de tu-
telle, selon le texte frangais du Code civil suisse;
il appartient aussi aux cantons de régler la procé-
dure en matiére de déchéance et de rétablissement
de la puissance paternelle. ’
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Etant donnée Pimportance de ces prescriptions,
le projet les reproduit en les complétant par des
dispositions sur la maniére de procéder dans le
cas de retrait d’enfant aussi bien que de déchéance;
la décision par laquelle P’autorité de tutelle enle-
vera aux parents la garde de leur enfant parait
de nature assez grave pour exiger certaines ga-
ranties en faveur des parents intéressés; ceux-ci
devront étre entendus et pourront recourir a I’au-
torité de surveillance contre la décision de la
Chambre pupillaire.

Les conditions nouvelles dans lesquelles la dé-
chéance de la puissance paternelle peut étre pro-
noncée (art. 285), spécialement dans les cas d’in-
capacité ou d”interdiction des parents, justifient
d’attribuer encore cette compétence a 'autorité ad-
ministrative désignée par le Code civil suisse pour
se substituer aux parents, aux termes des art. 283
et 284 du dit code; dans la plupart des cas, la dé-
cision relative & la déchéance sera précédée de
l'intervention de la Chambre pupillaire en vertu
des dits articles ou & l’occasion de l'interdiction
des parents: cette autorité se trouvera ainsi mieux
placée que toute autre pour se prononcer en con-
naissance de cause.

La gravité de la décision relative a la déchéance,
non seulement quant a ses effets sur la situation
- personnelle des parents, mais aussi quant aux con-
séquences pécuniaires qui peuvent en résulter pour
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eux par suite de la privation éventuelle de leurs
droits sur les biens de leurs enfants (art. 298
C. c. s.), exige d’entourer cet acte de plus de
garanties encore que les mesures signalées plus
haut; le recours des parents sera porté devant le
juge-instructeur, lequel, apres une enquéte som-
maire, prononcera librement.

La méme procédure est prévue pour le rétablis-
sement éventyel de la puissance paternelle (art.
287 C. c. s.) et, dans les deux cas, le recours au
Tribunal fédéral est expressément réserve.

L’art. 64 prévoit de méme un recours a Pautorité
de surveillance contre les décisions de la Chambre
pupillaire relatives & 'administration et a la jouis-
sance légale des biens des enfants.

Fnfin, dans la crainte de voir ces mesures Or-
données par lautorité tutélaire rester parfois inef-
ficaces et insuffisantes envers quelques parents
dénaturés, heureux de se libérer de leurs obliga-
tions envers leurs enfants, nous pensons qu’il y a
lieu de prévoir, a co6té des mesures administratives,
des mesures de police & ordonner par l'autorité ju-
diciaire, soit le juge-instructeur; cette autorité aura
2 intervenir et & prononcer des arréts, dont la durée
ne pourra dépasser vingt jours, contre les parents,
tuteurs ou autres personnes qui maltraiteraient ou
négligeraient un enfant confié a leurs soins, ou
encore contre ceux qui, par leur faute, ne rem-
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pliraient pas leurs obligations de famille imposées
par la loi ou par P'autorité compétente.

Le juge pourra, en outre, dans ces cas, venir en
aide a l'autorité tutélaire en l'invitant au besoin a
prendre les mesures nécessaires pour la protec-
tion de I'enfant ou en remplagant les arréts par
Pordre d’interner le contrevenant dans un asile.

Ces dispositions sont appelées a combler une
lacune regrettable de notre législation actuelle;
elles sont tirées en partie de Pavant-projet du code
pénal suisse. '

S 3. — Organisation de la tutelle

Autorités de tutelle. — le Code prévoit deux
sortes de tutelle; la tutelle officielle ou publique et
la tutelle privée.

La premiere comprend comme organes les au-
torités de tutelle (autorité tutélaire et de surveil-
lance) et le tuteur ou curateur. Ces autorités sont
désignées et organisées par les cantons. La dis--
tinction de notre code, tirée du code civil frangais,
entre le tuteur des mineurs (tuteur proprement dit)
et celui des majeurs interdits (curateur) n’existe
pas en droit fédéral; linstitution de la tutelle et
le titre de tutelle s’appliquent aux deux cas.

La tutelle est prévue pour tous les cas dans les-
quels l'office du représentant légal embrasse 1’en-
semble des intéréts- du pupille, tandis que la cura-
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telle s’applique a tous les autres cas. Le curateur
du Code civil suisse (Beistand) est un tu-
teur exceptionnel et extraordinaire, un curator ad
rem; il peut exister avec le tuteur, lorsque celui-ci
est empéché ou lorsque ses intéréts sont en opposi- .
tion avec ceux du pupille, ou sans tuteur, p. ex.,
lorsqu’un majeur se trouve empéché d’agir ou de
désigner un mandataire dans une affaire urgente,
en cas d’absence prolongée d’un individu qui n’a
pas laissé d’adresse, etc.; dans le premier cas il
remplit les fonctions du subrogé-tuteur de mnotre
code, non prévu par le Code fédéral, et dans le
second cas, celles de curateur aux biens. L’autorité
tutélaire peut méme suppléer de son chef au tu-
teur empéché; elle n’est pas tenue de désigner
dans chaque cas spécial un curateur.

Notre institution du «conseil judiciaire» (art.
325 C. c. valaisan), qui n’avait pas trouvé grace
dans le projet du Conseil fédéral a été admise sous
le nom de « conseil légal (Beirat) » par les Cham-
bres fédérales.

Dans la tutelle privée, V'autorité tutélaire est
remplacée par le conseil de famille; cette mesure,
dont lintiative appartient aux parents du pu-
pille, devra étre justifiée par l'intérét de ce dernier.
‘Flle est autorisée et organisée par lautorité de
surveillance, laquelle pourra exiger la production
des comptes.

Le for de la tutelle est celui du domicile du pu-
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. pille; mais la rigueur de ce principe de notre code
est, en droit fédéral, atténuée par des dispositions
permettant l'intervention de la commune d’origine
et autorisant méme les cantons ot la charge d’as-
sistance incombe a la commune d’origine, a défé-
rer la tutelle aux autorités tutélaires de cette com-
mune.

La projet maintient le principe du for du do-
micile introduit par notre code civil et désigne,
comme autorité tutélaire, la chambre pupillaire de
la commune du domicile, avec une organisation 2
peu pres semblable a celle d’aujourd’hui; il est
fait abstraction de I’arrondissement de tutelle qui
n’a pas eu d’application dans la pratique.

Par motif d’opportunité et par respect pour la
tradition, I'intervention du conseil de famille A ti-
tre consultatif dans les actes importants de la tu-
telle est maintenue; cet organe n’a aucune analo-
gie avec le conseil de famille de la tutelle privée
(art. 362 C. c. s.). Il est apporté toutefois, au mode
de composition du conseil de famille, deux modi-
fications notables: 'une, ayant une portée restric-
tive, qui exclut les parents au dela du 4™ degré,
Pautre, extensive, admettant comme membres de ce
conseil au méme titre que les hommes, les femmes
parentes et alliées; la présence de celles-ci rempla-
cera avantageusement celle des parents plus éloi-
gnés, naturellement moins soucieux des vrais inté-
réts du pupille, ce droit parait aussi la conséquen-
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ce logique du droit nouveau accordé aux femmes
par le C. c. s. de remplir les fonctions de tuteur.
D’autre part, la limite du 4™¢ degré pour les pa-
rents appelés au conseil de famille correspond a
celle des parents tenus a l’assistance -aux termes
du projet.

La composition et le mode de nomination des
Chambres pupillaires ne sont modifiés que sur
deux points: le président de la Chambre est nom-
mé par le Conseil communal, et I'un des trois
membres composant cette autorité doit étre le juge
en fonctions dans la commune. Ce mode de faire
déja en usage depuis nombre d’années dans plu-
sieurs communes importantes du Canton, donne a
la Chambre pupillaire, en méme temps que plus
de prestige et d’autorité, un élément de stabilité
et de transition appelé & exercer une heureuse in-
fluence dans les communes oit la composition de
la Chambre subit régulierement les fluctuations
des élections périodiques; lobligation du juge
d’accepter ces fonctions décharge, en outre, les
membres du Conseil communal, lesquels sont sou-
mis a la méme obligation.

Il n’est peut-étre pas superflu de rappeler ici
qu'avant l'entrée en vigueur du Code civil valai-
san, la loi du 30 mai 1842 sur l'organisation des
tribunaux chargeait le chatelain de la commune
de présider les conseils de famille, de nommer les
tuteurs ct curateurs datifs, de prononcer les inter-
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dictions, de recevoir les comptes pupillaires et de
veiller en général a lintérét des pupilles.

Les Chambres pupillaires demeurent placées
sous la haute surveillance du Conseil. d’Etat, le-
quel exerce par I'intermédiaire des rapporteurs de
district; mais le Code civil suisse prévoit une au-
‘torité de surveillance, qui doit fonctionner comme
instance de recours ou intervenir directement dans
plusieurs actes de la tutelle, telles que I’adoption,
I’émancipation, 1’acceptation ou la répudiation
d’une hérédité, approbation des contrats entre tu-
teur et pupille, etc.; cette autorité, chargée, en outre,
de lorganisation de la tutelle - privée, peut com-
prendre deux instances.

Dans lintérét d’une prompte solution des affai-
res, il parait préférable de faire abstraction de
deux instances et de créer un organe de ce genre
par district, avec juridiction sur les Chambres pu-
pillaires des communes de ce district; cette ins-
tance unique, appelée a fonctionner comme ins-
tance de recours contre toutes les décisions de I'au-
torité tutélaire, doit présenter certaines garanties.
el posséder un certain prestige sur celle-ci, compo-
sée des premiers magistrats d’une commune; elle
doit a cet effet étre confiée aussi 4 un college de
magistrats.

Notre organisation judiciaire et administrative
actuelle n’offrant aucun organe pouvant remplir
3
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des fonctions de cette nature, nous vous proposons
d’en créer un nouveau et de constituer par dis-
trict une Chambre des tutelles -de trois membres et
deux suppléants, dont ferait partie en qualité de
président le rapporteur du district, représentant
de I’Etat; les deux autres membres seront plutot
les représentants des autorités communales réu-
nies et seront désignés par le Conseil de district, &
linstar d’autres commissions nommées par cette
autorité. Ces délégués du district seront choisis de
préférence parmi les hommes d’expérience, juris-
tes ou non, qui auront fait partie des Chambres
pupillaires et pourront étre d’un précieux secours
pour le rapporteur; leur collaboration créera, en
outre, entre ce magistrat et les autorités tutélaires
communales un contact qui empéchera de voir
trop facilement en lui, dans les cas ou il serait
seul chargé de la tache délicate d’autorité de sur-
veillance, le bailli des Chambres pupillaires.

Le mode de nomination de ces membres, 1’orga-
nisation de cette institution, le tarif des vacations
feront 1'objet d’une ordonnance du Conseil d’Etat.

A titre d’indication, I'art. 73 énumere les prin-
cipales compétences attribuées par la loi a Pauto-
rité tutélaire; ces compétences sont en général cel-
les attribuées actuellement & la Chambre pupil-
laire. Au nombre des compétences nouvelles, il y
a lieu de relever les décisions sur les recours inter-
jetés contre les actes du tuteur, le consentement a
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donner pour préter, aussi bien que pour emprunter,
pour placer le pupille dans un établissement d’é-
ducation, un asile ou un hopital, etc.

Procédure d’interdiction. — Les causes d’inter-
diction du Code civil suisse sont a peu pres celles
de la loi fédérale sur la capacité civile et de notre
droit cantonal; ce sont 1° la maladie mentale et
la faiblesse d’esprit, constatées par un rapport
d’expertise; 2° la prodigalité, I'ivrognerie, 1”’incon-
duite et la mauvaise gestion; 3° la détention pour
une durée d’une année au moins par suite de con-
damnation. Un majeur peut en outre demander
son interdiction pour de justes motifs, tels que
faiblesse sénile, infirmité.

Tout en laissant aux cantons le soin de désigner
les autorités compétentes et de régler la procédure
en matieére d’interdiction, le Code civil suisse n’en
fixe pas moins certaines conditions auxquelles les
autorités devront subordonner leurs décisions;
ainsi il exige 1° un rapport d’expertise pour pro-
noncer une interdiction pour cause de maladie men-
tale ou de faiblesse d’esprit, 2° 'audition préala-
ble de la personne & interdire, lorsque I'interdiction
est motivée par d’autres causes, la détention ex-
ceptée.

D’une maniére générale, le recours au Tribunal
fédéral est réserve.

Le projet maintient dans ses grandes lignes, en
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la précisant et en la complétant sur quelques
points, la procédure d’interdiction de notre code.
Cette organisation, qui donne a I'autorité adminis-
trative (Chambre pupillaire) le droit de prononcer
les interdictions et a Pautorité judiciaire le droit
de statuer sur les recours interjetés contre les dé-
cisions de linstance administrative, a fait ses
preuves et il n’y a pas de motifs sérieux pour la
changer.

Etant donnée la réserve du recours au Tribunal
fédéral, la procédure du recours contre linterdic-
tion devant les instances judiciaires cantonales
subit quelques modifications, qui se justifient par
les mémes considérations que celles exposées a I'en-
droit des attributions de compétence a un juge
unique avec le Tribunal cantonal comme instance
de recours.

La réclamation contre la décision de la Chambre
pupillaire est adressée au juge-instructeur en con-
tradictoire de celle-ci, sous forme d’un mémoire
motivé indiquant les moyens de preuve. Le rappor-
teur n’intervient plus d’office comme représentant
de 1a Chambre; il appartient & celle-ci de se faire
représenter au mieux de ses intéréts; dans la regle,
elle confiera ce soin au représentant provisoire de
Pinterdit, lequel pourra se faire assister d’'un avo-
cat aux frais de qui de droit.

La réclamation ainsi portée devant l'autorité ju-
diciaire ne constitue pas un appel, mais un recours
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limité a ’examen du bien ou mal fondé de la dé-
cision de l'autorité tutélaire; le juge ne peut se
substituer a celle-ci et modifier sa décision.

La décision du juge-instructeur peut étre de
méme 1’objet d’un recours au Tribunal cantonal.
Les délais sont uniformément fixés a vingt jours;
lorsque P'interdiction n’est pas maintenue, les frais
de la procédure pourront étre mis, selon les cas, a
la charge de la commune dont releve l'autorité
tutélaire en cause, ou a la charge du demandeur
ou du recourant.

Le mode de procéder de I'autorité administrative
chargée de prononcer linterdiction n’est modifié
que sur des points secondaires: 'interdiction peut
étre provoquée par l'autorité de la commune d’o-
rigine; le conseil de famille doit étre consulté, mais
le Chambre délibére et décide en I'absence de l'in-
téressé et des membres de ce conseil. I’interdiction
qui, nonobstant recours, est provisoirement exécu-
toire a I’égard de l'interdit, n’est pas opposable
aux tiers de bonne foi avant sa publication.

Les interdictions volontaires on par suite de con-
damnation sont prononcées sans autre formalité
que la vérification de lexistence des conditions
prévues par les art. 371 et 372 Code civil suisse.

Les dispositions relatives a4 la procédure admi-
nistrative et judiciaire en matiere d’interdiction
s’appliquent par analogie a la privation partielle
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des droits civils (conseil 1égal) ainsi qu’a la main-
levée d’interdiction; cette main-levée doit étre pro-
noncée, lorsque la cause de linterdiction n’existe
plus. -

Nomination du tuteur. — Les différences avec
notre droit sont .sensibles sur ce point.

Les tutelles testamentaire et légitime, ainsi que
la tuteile dative par voie de rotation entre les pa-
rents des deux lignes: paternelle et maternelle, dis-
paraissent pour faire place & un systéme qui donne
A Pautorité tutélaire plus de latitude dans le choix
du tuteur.

A moins que de justes motifs né s’y opposent, le
choix doit porter sur la personne désignée par le
pere ou la mére ou par le pupille, ou a ce défaut
sur P'un des proches parents ou alliés de celui-ci.
Les femmes peuvent étre nommées tutrices, la loi
ne leur en fait pas une obligation; la meére survi-
vante conserve la puissance paternelle, sans aucune
intervention de tuteur ou co-tuteur désigné par 'au-
torité tutélaire. Les enfants majeurs interdits sont,
dans la régle,” placés sous puissance paternelle
au lieu d’étre sous tutelle; plusieurs tuteurs peu-
vent étre appelés a administrer la méme tutelle;
enfin, Pautorité tutélaire doit d’office procéder di-
rectement aux actes de gestion nécessaires avant
la nomination du tuteur.

Dans la théorie du droit fédéral, comme dans
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celle de notre code, la tutelle est une charge publi-
que obligatoire, sous certaines restrictions, pour
les personnes domiciliées dans 1'arrondissement de
la tutelle.

‘Les causes de dispense et d’exclusion de la tu-
telle sont déterminées par le Code civil suisse; ce
sont, pour les premiéres, 'age (60 ans au lieu de
65), les infirmités, la puissance paternelle sur plus
de quatre enfants, la charge de deux tutelles, et
certaines fonctions fédérales et cantonales, celles-
ci & désigner par les cantons. Nous proposons
d’étendre cette dispense aux membres du Tribunal
cantonal, aux juges-instructeurs et aux membres
des autorités de tutelle de commune et de district,
et de faire abstraction du président du Grand
Conseil.

Les causes d’exclusion sont celles de notre code,
a lexception de Pexclusion des femmes non ad-
mise par la loi fédérale. '

Si le refus du tuteur pour causes de dispense ou
l'opposition qu’a pu provoquer la nomination ne
sont pas admis par la Chambre, celle-ci transmet
d’office I'affaire & I’autorité de surveillance. Cette
autorité remplace linstance judiciaire actuelle et
statue définitivement tant sur le fond que sur les
frais. :

Le projet supplée au silence du Code civil suisse
sur les mesures a prendre dans I’éventualité d’un



refus d’administrer une tutelle déférée définitive-
ment et reproduit les principales dispositions de -
Part. 246 Code civil valaisan, lequel prévoit une
pénalité contre le tuteur récalcitrant et met a sa
charge les frais et la responsabilité de la curatelle
spéciale établie en remplacement de sa tutelle; la
pénalité sera prononcée par l'autorité de surveil-
lance. '

Administration de la .tutelle. — les regles de
cette administration sont fixées par le Code civil
suisse dans ses articles 398 et suivants; elles, se
confondent en général avec les dispositions légales
actuellement en vigueur et demandent peu de pres-
criptions complémentaires cantonales.

Ces regles sont applicables a la tutelle des ma-
jeurs aussi bien qu’a celle des mineurs; la loi ne
fait une différence qu’en ce qui concerne les soins
personnels a4 donner au pupille; lorsqu’il s’agit
d’un interdit, le role du tuteur consiste a le proté-
ger, a lassister dans toutes ses affaires person-
pelles et au besoin a le placer dans un établisse-
ment; a ’égard des mineurs, le role du tuteur est
de veiller a leur entretien et a leur éducation et
d’exercer sur eux les droits des pére et mere, sous
réserve du concours des autorités de tutelle.

Le pupille capable de discernement est, si possible,
consulté et appelé dans tous les actes importants
de la tutelle; il pourra méme contracter une cbli-
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gation ou renoncer a un droit, pourvu que le tuteur
donne son consentement expres ou tacite a acte
ou le ratifie. Par contre, pour engager ses biens
dans l’exercice d’une profession ou d’une industrie,
Pautorisation de son représentant légal, suffisante
jusqu’ici (art. 34 Code des obligations), ne le sera
plus; la loi exige Pautorisation expresse ou tacite
de Pantorité tutélaire.

I.’inventaire ordinaire des biens du pupille, dressé
par le tuteur avec le concours de P'autorité tutélaire
au moment de Pentrée en fonctions du tuteur, peut,
lorsque les circonstances justifient cette mesure, par
exemple en cas de situation financiére obscure ou
obérée, étre remplacé par un inventaire public qui
a envers les créanciers les mémes effets que le bé-
néfice d’inventaire en matiere de succession; cet
inventaire ordonné par lautorité de surveillance .
s'opere conformément aux dispositions régissant
Pinventaire public du droit sucessoral. (Art. 127
et suivants du projet.)

Les titres, objets de prix, documents importants
seront recus par le tuteur pour étre conserves en
un lieu siir, lequel, selon I'importance du cas, sera
les archives de la Chambre ou de la commuse, la
Caisse cantonale de dépots ou encore, pour nous
conformer a4 un désir exprimé par autorité fédé-
~rale, la Banque nationale suisse et ses succursales.

L’argent comptant dont le tuteur n’a pas emploi



sera déposé a la Caisse d’épargne cantonale ou
dans d’autres établissements similaires du canton
controlés par I'Etat, et, lorsqu’il atteindra un cer-
tain montant, sera placé, selon les instructions de
la Chambre, en titres siirs facilement dénongables
ou réalisables et portant intérét.

Les enchéres des biens des pupilles (meubles et
immeubles) doivent étre tenues conformément aux
dispositions générales régissant les encheres (art.
224 et suivants du projet) ; le tuteur y procede sous
lautorité du juge de commune, membre de droit
de la Chambre pupillaire; dans les encheres d’im-
meubles, 'adjudication ne devient définitive, a te-
neur du droit fédéral, qu’apres approbation par la
Chambre pupillaire.

La loi nouvelle, comme la loi actuelle, prévoit la
coopération des autorités de tutelle & quelques actes
de la tutelle; les regles de cette coopération sont
fixées aux articles 101 et 102. Nous avons exposé
plus haut les cas nouveaux les plus saillants dans
lesquels. cette intervention obligatoire de la Cham-
bre pupillaire et respectivement de Pautorité de
surveillance est prévue; mais le controle effectif de
Padministration du tuteur par les autorités de tu-
telle ne s’arréte pas 1a, il s’étend en réalité a tous
les actes de cette administration, actes qui tous sont
susceptibles d’un recours aux deux instances des
autorités de tutelle de la part du-pupille capable
de discernement et de tout autre intéressé.
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Ce droit de recours, inconnu de notre législation
cantonale, est de nature a augmenter sensiblement
la besogne des Chambres pupillaires déja, par ail-
leurs, si importante et si délicate. Il n’est pas prévu
de délai pour le recours & adresser a la Chambre
contre les actes du tuteur; ce droit doit cependant,
pour étre efficace, étre exercé en temps utile; par
contre Dautorité de surveillance doit, dans les
dix jours dés la communication de la décision de
la Chambre, étre saisie du recours contre celle-ci
et se prononcer dans le méme délai. Alors que la
réclamation peut étre formulée oralement devant
la Chambre, le recours a l’autorité de surveillance
doit I’étre sous forme d’un mémoire motivé.

Administration des biens et comptes. — Le tu-
ieur a l'obligation de gérer les biens du pupille en
administrateur diligent et il doit tenir des comptes
de son administration; ces comptes, accompagnés
d’un rapport administratif, sont présentés a l'au-
torité tutélaire au moins tous les deux ans et a
Iexpiration des fonctions du tuteur (compte final);
ces comptes et rapports sont acceptés ou refusés
par Dautorité tutélaire; les cantons peuvent en
prescrire la revision et I'approbation par I'autorité
de surveillance. '

Le iégislateur fédéral a de méme laissé aux can-
- tons le soin d’établir des régles spéciales sur le
mode de comptabilité, la forme des rapports et la
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maniere dont les comptes doivent étre rendus et
approuveés.

Les articles 105 a 116 du projet déterminent les
conditions dans lesquelles les comptes et rapports
doivent étre présentés, examinés, approuvés et con--
servés et renvoient a des réglements ultérieurs du
Conseil d’Ftat les dispositions complémentaires
nécessaires sur les points ci-dessus énumérés, ainsi
que sur la tenue des archives des Chambres pupil-
laires et les tarifs. :

Les prescriptions du projet sont plus complétes
que celles de notre code et présentent plus de ga-
ranties au point de vue d’une sérieuse vérification
de la part de la Chambre pupillaire et des intéres-
sés. Trois opérations distinctes sont prévues: 1° la
communication des comptes avec rapport et pieces
justificatives a la Chambre pour examen, vérifica-
tion et rectification éventuelle; 2" la reddition pu-
blique de ces comptes a la méme autorité en pré-
sence du conseil de famille et du pupille capable
de discernement; 3" I'approbation de ces comptes,
laquelle interviendra, dans la régle, lors de 1a red-
dition publique en présence des personnes énumé-
rées plus haut.

Le tuteur, le pupille ou les parents composant le
conseil de famille peuvent, sans préjudice a l'ac-
tion en responsabilité, recourir a 'autorité de sur-
surveillance contre les décisions de la Chambre re-
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latives aux comptes; ce droit de recours des inté-
ressés est suffisant et nous dispense de prescrire
la revision d’office de tous les comptes par I'autorité
de surveillance. Les rapporteurs auront toutefois
le droit, & I'occasion de leurs inspections annuel-
les, de soumettre & une revision spéciale les comp-
tes sur Pexactitude desquels ils congoivent des
doutes et de prendre & cet effet les mesures néces-
saires; ces magistrats se trouvent ainsi armés pour
sauvegarder les intéréts qui auraient été prétérités
par omission, ignorance ou mauvaise foi.

Indépendamment de ces droits de recours et de
controle d’ordre administratif, 1¢ Code civil suisse
prévoit pour la protection des intéréts du pupille
des mesures disciplinaires contre le tuteur, et une
action civile en responsabilité contre le tuteur et
les membres des autorités de tutelle. '

Les mesures disciplinaires (révocation, destitu-
tion, suspension) demeurent encore dans les com-
pétences des autorités de tutelle; toutefois Parres-
tation du tuteur et le séquestre de ses biens sont
prononcés par lautorité judiciaire sur la requéte
de la Chambre pupillaire.

La responsabilité civile des divers organes de la
tutelle est indépendante de la procédure adminis-
trative et releve exclusivement de l'autorité judi-
ciaire; elle s’étend progressivement du tuteur au
canton; celui-ci répond du dommage non réparé
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par le tuteur ou les membres des autorités de tu-
telle. Dans les cantons qui, comme le nétre, con-
fient Porganisation de la tutelle & la commune, il
se justifie, & teneur de I'art. 427, alinéa 2, Code
civil suisse, d’imposer en premiére ligne a la com-
mune la responsabilité subsidiaire de I'Etat (art.
119 du projet).

§ 4. — Asiles de famille.

La possibilité de créer ces asiles constitue I'une
des dispositions sociales les plus intéressantes du
nouveau code.

Cette institution, dénommée en France simple-
ment «biens de famille », a pour but d’assurer au
propriétaire et & sa famille, contre des vicissitudes
d’ordre économique, la possession d’un bien-fonds
a destination agricole ou industrielle ou d’une mai- -
son d’habitation. Elle a son origine aux Etats-Unis -
d’Amérique, oil elle a été établie d’abord pour as-
surer au profit des Etats I'exécution des conditions
de mise en valeur moyennant lesquelles les immi-
grants prirent possession des terres concédées gra-
tuitement. Le caractére des institutions du meéme
genre, & ’étude dans les divers pays d’Europe, est
tout différent; pour le moment, la France seule a
légiféré sur la matiere par une loi du 12 juillet
1009, dont les travaux préparatoires n’ont pas
duré moins de dix ans. La constitution du bien de
famille insaisissable, dit ’exposé des motifs de cette
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loi, apparait comme la meilleure mesure de pro-
tection a prendre en faveur de la petite propriété.

Les résultats de D'expérience tentée par la
France seront de nature a nous édifier sur 'oppor-
tunité, pour nous, d’édicter des dispositions 1égis-
latives dans ce domaine.

Le but humanitaire poursuivi est certainement
beau et digne de toute notre attention, mais gran-
des sont les difficultés d’application; l'insaisissa-
bilité et I'inaliénation d’un bien-fonds de famille
constituent des entraves sérieuses pour le crédit
réel du petit propriétaire; celui-ci se trouvera dans
la plupart des cas réduit a son crédit personnel.
C’est pourquoi le législateur suisse, dont une partie
importante de P'ceuvre a pour but de développer
et de faciliter le crédit foncier par la mobilisation
de la valeur du sol et I’établissement d’un registre
foncier modele, n’a pas cru pouvoir introduire cette
institution et s’est borné a donner aux cantons la
faculté de le faire dans certaines limites fixées par
le Code civil suisse. |

Pour les mémes motifs, notre projet se borne a
prévoir la possibilité d’autoriser ces asiles de fa-
mille par une loi spéciale ultérieure, sans préjuger
la question pour le moment.



CHAPITRE QUATRIEME
Des successions

Cette partie importante du droit civil est régie
presque entierement par le Code civil suisse et n’ap-
pelle que peu de prescriptions cantonales. Celles-ci
ont pour objet la réserve des fréres et sceurs et de
leurs descendants, le mode de dévolution de la suc-
cession et les régles de partage.

Il nentre pas dans le cadre de cet exposé de
faire ressortir les nombreuses et profondes modifi-
cations apportées a notre droit cantonal dans ce
domaine; il suffira, pour s’en rendre compte, de
constater entr’autres:

1° la substitution aux ordres et classes d’héri-
tiers de trois parenteles (défunt, pere et mere,
grands-parents), dont la plus rapprochee exclut la
plus éloignée;

20 le droit de succéder par souche a tous les de-
grés, avec représentation a linfini;

3¢ les droits pour le conjoint survivant de succé-
der en propriété et en usufruit;

4° P’extension des droits de ’enfant naturel, qui,
dans la famille de sa meére, se trouve tout a fait as-
similé a 'enfant légitime,;

59 le droit de succession de I'enfant adoptif;
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6° la faculté de passer des contrats sur des suc-
cessions futures et d’y renoncer (pactes successo-
ravx).

S 1. — Réserve des jréres et sceurs.

L’'une des questions les plus controversées de
I'ceuvre de la codification fut celle de la portion
disponible et de la réserve héréditaire. Deux opi-
nions diamétralement opposées se trouvaient en
présence: celle des partisans de la plus grande
liberté de tester, qui ne consentaient qu’a une ré-
serve en faveur des descendants des peére et mere et
en faveur du conjoint, et celle des cantons dont la
législation étend cette réserve au-dela des fréres et
sceurs et de leurs descendants, cantons qui te-
naient a ne pas rompre complétement avec un sys-
teme dont les avantages ne sont pas sans valeur
et dont la suppression serait mal accueillie. La
difficulté de concilier ces deux points de vue op-
posés, a été résolue aux dépens de 'unification du
droit. Le Code civil suisse admet une réserve du
quart en faveur des fréres et sceurs; mais les can-
tons sont autorisés a supprimer cette réserve ou a
I'étendre aux descendants des fréres et sceurs, pour
les successions de ceux de leurs ressortissants qui
ont eu leur dernier domicile dans le territoire can-
tonal. ‘

Ies cantons ont ainsi le choix entre trois solu-
tions: s’en tenir au Code civil suisse en s’abstenant
4
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