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AU NOM DU DIEU TOUT -PUISSANT !

Les vingt-deux cantons souverains de la
Suisse , savoir: Zurich, Berne, Lucerne, Ury,
Schwytz, Unterwalden ( le Haut et le Bas),
Glaris, Zoug, Fribourg, Soleure, Bdle (ville
el campagne, leur réunion réservée), Schaff-
house, Appenzell (des deux Rhodes), Saint-
Gall, Grisons, Argevie, Thurgovie, Tessir,
Vaud, Vallais, Neuchdtel et Genéee,

Animés du désir d'affermir I'alliance des con-
fédérés, de conserver et d'accroitre la force et
I'honneur de la patrie par le développement pro-
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gressif des institutions nationales, ont soumis
le Pacte fédéral du 7 aolt 1815 a une révision
complete, et, en conséquence, adopté comme
loi fondamentale I'Acte fédéral qui suit.



ACTE FEDERAL

CONFEDERATION SUISSE.

CHAPITRE PREMIER.

DISPOSITIONS GENERALES.

ARTICLE PREMIER.

Les cantons, unis par la présente alliance,
forment dans leur ensemble une Confédération
indissoluble, la Conféderation Suisse.

ART. 2.

Les canlons sont souverains, et, comme tels,
exercent tous les droits qui ne sont pas expressé-
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ment cédés au pouvoir fédéral. Quant aux droits
transmis 4 la Confédération, le pouvoir supré-
me est exercé, soit par le vote des cantons, soit
par les autorités fédérales, conformément au
présent Acte,

ART. 3.

L’alliance confédérale a pour but I'avancement
de la prospérité commune des confédére’s‘, la
défense de leurs droits et de leurs libertés, le
maintien de l'indépendance et de la neutralité
de la patrie. :

ART. 4.

A cet effet, les cantons se prometient mu-
tuellement conseil et assistance, secours et pro-
tection contre toutes les atlaques du dehors , un
pour tous, tous pour un.

ART. 5.

La Confédération garantit aux cantons leur
territoire, leur souveraineté et leur indépen-
dance dans les limiles fixées par I'art. 2, le
maintien de l'ordre public dans leur intérieur,
leurs constitutions, et,  teneur de celles-ci, les
droits et les libertés du peuple aussi bien que
les droits et les attributions des au torités.



ABT. 6.

En conséquence, les canton$ sont tenus de
soumettre leurs constitutions 3 l'examen de la
supréme autlorité fédérale. La Confédération se
charge de les garantir aux conditions suivantes:

a) Qu’elles ne renferment rien de contraire
aux dispositions de I'Acte fédéral;

b) Qu’elles assurent I'exercice des droits poli-
tiques d'apres des formes représentatives ou dé-
mocraliques, ne l'attribuent pas exclusivement
a une ou a quelques classes de citoyens, et ne
permettent aucune espece de sujétion d'une par-
tic du canton a une autre partie;;

¢) Que la possibilité et le mode de leur révi-
sion d'apres des formes cdnstitutionnelles et
légales soient constatés.

Quand une constitution remplit ces condi-
tions, la garantie qui lui est accordée a pour but
spccial d'empécher qu'elle ne soit changée autre-
ment que d'apres le mode légal de révision.

- ART. 7.

Des différends venant A s’élever entre des
cantons, ceux-ci s'abstiendront de toute voie de
fait et de tout emploi des armes. Ils auront a
suivre les voies légales tracées par le' présent
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Acte féddral et A se soumettre A la sentence dans
toutes ses parties.

ART. 8.

Il est interdit aux cantons de conclure entre
eux des alliances et des traités d'une nature poli-
tique. S'ils yviennent 3 former entre eux des
conventions sur des objets de législation, d'ad-
ministration et de judicature, ils doivent les
. soumettre préalablement a la supréme autorité
*fédérale. Ces conventions ne peuvent étre mises
a exécution que si elles ne renferment rien de
contraire A I'Acte fédéral et aux droits des autres
cantons. Cette condition remplie, les cantons sont
autorisés A réclamer la coopération du pouvoir
fédéral pour I'exécution de leurs conventions,

ART. g.

Nul eanton ne peut avoir plus de 300 hommes
tui cg P P

de troupes permanentes sans l'autorisation du
pouvoir fédéral , la gendarmerie exceplée,

ART. 10.

Dans le cas d'un danger subit provenant du
dehors, le pouyoir exécutif supéricur du canton
menacé peut requérir le secours des canlons
Yoisins, mais il en avisera immédiatement 1'au-
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torité fédcrale ; le tout sans préjudice des dispo-
sitions que prendra cetle autorité. Le canlon ou
les cantons requis ont l'obligation de préter se-
cours au canton requérant. Les frais sont éupf
portés par la Confédération,

Les cantons ont les mémes droits ct les mémes

‘obligations en cas de troubles dans leur inté-

ricur. Les frais des secours sont supporlés par
le canton requérant.

ART, 11,

.

La Confédération a scule le droit de déclarer
la guerre ct de faire la paix, ainsi que de con-
clure avec les Etats étrangers des alliances ct
des traités ; dans. ce nombre sont compris les
traités de commerce.

ART. 12.

Les cantons sont autorisés & conclure par
cux-mémes avec les pays étrangers tous les traités
dontla conclusionn’est pas expressémentréservée
a la Confédération par l'article précédent ; néan~
moins ces iraités doivent étre soumis, avant
leur ralification, i la supréme autorité fédcérale,
afin qu’elle s'assure qu'ils ne conticnnent rien de
contraire aux droils de la Confédération ou de
quclquc canton. Sont exceptes de celle dernitre



= 10 =
condition les traités purement financiers pour des
fournitures de sel et de blé : toutefois , 'autorité
fédérale a le droit d'en demander 1'exhibition
dans les cas ou clle la croit nécessaire.

ABT. 13.

En cas de négociations avec des pays élrangers
pour des inléréts particuliers, et dans les limites
de l'article précédent, les cantons peuvent re-
courir a I'intervention de I'antorité fédérale.

ART. 14.

Pour les denrées, pour les produits du sol
et de l'industrie, pour le bétail et pour les mar-
chandises, le libre achat et la libre vente, la
liberté d'entrée, de sortic ct de passage d'un
canton dans i’aulrc, sont garanlis. Il n’y a d'ex-
ception a ce principe que pour :

a) Les mesures de police contre I'accapare-
ment; mais dans {ous les cas ces mesures doivent
étre les mémes pourles citoyens du canton qui les
ordonne et pour les habitans d'autres canlons ;
elles ne doivent jamais dégénérer en mesures
prohibitives ; ‘ '
by Les péages fedéraux, conformément aux
articles 15 a 23,

¢) Le droit de consommation des cantons, en
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tant qu'il est admissible d'apres le présent Acte
fédéral (art. 24), '
' ART. 15.

A la Confédération apparlient le droit exclu-
sif d’autoriser des péages.

ART. 16,

Les péages comprennent :

a) Les droits d'entrée percus aux fronticres;

b) Les droits de roule des cantons, y compris
les pontonages et les droits d'entrepot;

c¢) Les droits sur les transports par eau,

ART. 17.

Les droils d'enlrée a payer aux fronticres
se percoivent sur les marchandises qu'on im-
porte en Suisse, et qui ne ‘sont pas complées
parmi les premicres nécessités de la vie.

Le taux actuel de ces droils d'enlrée ne doit
pas étre haussé,

ART. 18.

La perception des droits de route des cantons
est concédée pour les marchandises, les voitures,
les voyageurs et le bétail, qui passent d'un licud
I'autre dans le méme canton ou d'un canton i un
aulre, ou qui traversent la Suisse; ces droits,



= 12 =

proportionnés au poids des objets, ala distance
des lieux, au nombre des voyageurs, des bes-
tiaux et des colliers, doivent étre fixés en raison
des frais de construction et d’entretien- des rou-
tes, des ponts et des batimens d’entrepdt.

ART. 1Q.

Dans la premiére session ordinaire aprés 1'ac-
ceptation du présent Acte fédéral, la Dicte en-
treprendra une révision générale des péages dans
tous les cantons, d’apres les principes ci-dessus
énoncés. On se conformera, dans ce travail, aux
poinis suivans : V

a) Il scra dressé un tableau général de toutes
les routes commerciales de la Suisse. -

b) Ces routes seront divisées en stations; la
Dicte fixera le maximum du droit & payer par
station sur chaque rayon de route. Le taux sera
le méme pour toules les stations de la méme
route; le plus de frais de construction ou de dif-
ficulté d'entretien d'une route sera compensé par
une augmentation proportionnelle du nombre
des slations,

¢) Outre les droits de route, la Dicte pourra
auloriser la perception d'un droit additionnel ,
pour I'usage des ponts et des batimens d'entre-
pot.



d) Hors les droits de roule, iels que le tarif
en aura été fixé, et le droit additionnel dont il
vient d'étre fait mention, il n'est permis de per-
cevoir aucune autre espece de droit, sous quel-
que dénomination ou prétexie que ce soit.

e) Les dispositions relatives a la révision ne
sont point applicables aux droits de péage sur les
marchandises qui passent d'un pays élranger,
par un canton, dans un pays étranger, sans tou-
cher un second canton. Par-1a, on n’entend tou-
tefois restreindre, en quoi que ce soit, le droit
qu'a la Confédération de conclure des traités de
commerce.

ART. 20.

Les péages qui se pergoivent sur les transporls
par cau seront soumis a une révision analogue,
dans le but de conserver et d’ augmenter le tran-
sit par voie d’eau.

ART. 21.

Les péages qui, a titre de propriété privée ct
en vertu de documens authentiques, appartien-
nent A des particuliers ou a des corporations, ne
peuvent étre abolis ou baissés que contre indem-
nisation par la caisse fédérale.



ART. 22,

Lorsque sur un rayon de route la révision se
trouvera achevée, les tarifs existans et les privi-
léges de péages de loute espece perdront leur va-
lidité sur ce rayon. '

ART. 23.

La perception des pdages doil étre organisce
de maniere a ne jamais relarder sans nécessité
un chargement.

ART. 24.

Les cantons sont autorisés & percevoirsur leur
territoire des droits de consommation , aux con-
ditions et avec les restrictions suivanles :

a) Le droit de consommation ne peut étre
per¢u que sur les boissons, les denrées ct les
produits bruts du sol; néanmoins lcs‘ canlons-
frontitres pourront également soumeltre & un
" droit de consommation les produits de l'indus-
irie élrangere, lorsqu’ils seront importés immé-
diatemenl d'un pays étranger dans le canton,
-pour y étre consommés. Par-la, on n'entend
toutefois restreindre, en quoi que ce soit, ledroit
qu’a la Confédération de conclure des traités de

commerce, ainsi que d'affranchir, par de sem-
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blables traités, les produits de I'industrie étran-
gere du droit de consommation dont ils auront.
Cté grévés.

b) Le mode de perceplion ne doit en rien gé-
ner le transit. :

¢) Le droit imposé sur les produits d’aulres
cantons doit étre imposé, au méme taux, sur
les produits analogues du canton qui le pergoit.

d) Le droit imposé sur des produits suisses
ne peut jamais excéder les trois quarts du droit
imposé sur les produits étrangers.

¢) Le mode de perception est laissé au choix
des cantons; néanmoins, la Confédération a le
droit d'examiner les lois el ordonnances sur la
perception du droit de consommation, pour em-
pécher qu’clles ne s'écartent des principes posés
ci-dessus.

ART. 25.

La Confédération exerce un droit de surveil-
lance sur I'état de toutles les routes sur lesquelles
sont établis des péages. '

ART. 26.

La Confédération prend a elle I'administra-
tion des postes dans toute I'étenduc de la Suisse,
aux conditions suivantes:
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@) Le service des posles, en général, ne doil
dans aucun canton descendre au-dessous de son
état actuel. ’

b) L'inviolabililé du secret des postes sera as-
surée dans tous les temps et dans toutes les cir-
constances.

¢) Les tarifs seront fixés d'aprés les mémes
principes dans toutes les parties de la Suisse.

d) La Confédération s'engage a indemniser
les cédans de la manicre suivante :

1° Les cantons recoivent les trois quarts du
produit net des postes dans toute I'étendue de
leur territoire.

2° Les particuliers, propriétaires de postes,
rccoivent également de la caisse fédérale les trois
qu'arls du produit net. Pour toule prétention
ultérieure, le recours leur est ouvert, cas échéant,
conlre qui de droit.

3° Pour toules les indemnilés a payer par la
caisse fédérale, d’apres les §§ 1° ct 29, le produit
net de I'année 1832 est pris pour base.

4° L'indemnisalion a lieu par le paiement
annuel de la somme due en conséquence des
dispositions qui précedent; toutefois, la Confé-
déralion pourra se libérer de cette obligation si
elle acquitte, en un paiement unique ou par ter-
mes, vingl-cinqfois lasomme due annuellement.
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5° Les particuliers mentionnés au § 2° ont la
droit d’obtenir le paiement de la somme totale
en quatre termes, d'une année chacun.

¢) La cession du matériel et I'usage des bati=
mens peuvent élreI'objet d'unarrangement a 1'a=.
miable entre I'administration fédérale des postes
ct les propricétaires.

ART. 27.

La Confédération exerce, des a présent, tous
les droits compris dans la régale des monnaies ,
ct cela d’apres les principes suivans :

a) 1l sera élabli un pied monetaire suisse,

“dont I'unité sera la méme que celle du pied mo=
nélaire décimal francais.

b) Le droit de battre monnaic cesse pour les
cantons et passe au pouvoir fédcral. ,

¢) La valeur intrinséque des grosses esptces
représentera l'unité monétaire adoptée autant
de fois que l'indique leur valeur nominale.

d) Il ne devra pas étre émis ine quantité de
billon qui exctde les besoins journaliers; une
loi fédérale fixera le rapport de la valeur intrin-+
stque du billon a sa valeur nominale.

¢) Pour le cours des grosses especes suisses
actuellement frappées, et des grosses especes

étrangtres, il sera établi un tarif généralement
’ 2
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obligatoire. La fixation en sera faite d’apres le
rapport de la valeur intrinseque des especes &
I'unité mondtaire suisse. Aucun canton n'a le
droit de changer ce tarif.

/) La Confédération fixera le cours des billons
cantonaux actuellement existans; elle aura stric-
tement égard au rapport mutuel de leur valeur.

g) Chaque canton est obligé de retirer ct de
démonéliser a ses frais son billon dans le terme
de trente ans, a dater de la fixation du tarif
susmenlionné, ct cela par portions annuelles
égales.

h) A Texpiration de ce terme, tout billon
canlonal est, de droit, mis hors de cours.

ART. 28.

La Confédération a le droit d'introduire, dans
toute I'étenduc de son terriloire, 1'uniformité de
poids et de mesures.

Les poids et les mesures suisses seront fixés
d’apres un systéme décimal mis “en rapport
avec les systemes analogues des autres états, dans
une proportion exacte et d'une application fa-
cile. '

Les cantons introduiront dans leur intéricur
l¢ nouveau systeme suisse de poids et de mesu-
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res , aprés son introduction complete dans 1'ad-
ministration fédcrale.

ART. 29.

La fabrication et la vente de la poudre & ca-
non apparlicnnent exclusivement a la Confé-
dération, dans toute I'élendue de son territoire.

ART. 3o.

Tout Suisse est soldat.

ART. 31,

Sont également soumis au service mililaire
les étrangers domiciliés, a l'exception de ceux
qui appartiennent a des états ou les Suisses sont
exempls du service.

ART. 32.

L’armée fédérale se compose des contingens
des cantons, ct consiste dans 1'¢lite, dans la
landwehr et dans le landslourm.

Les cantons fournissent leurs contingens dans
la proportion de leur population. '

En attendant la révision de 1'échelle des con-
tingens en hommes, ils fourniront pour I'élite:



Zurich.. « « « « « o v v 7400 hommes.
Berne. < v a4 s ww 5 5 s . 11648
Jucertts s « « s o 5w 5 & o 3468
Urfie « w s o m=w = 4 o » 4 472
Schowoyz « « « o v o v 0oL 1204
Unterwalden (le Haut). 442 6L
Unterwalden (le Bas). 322 %%
Glaris. . . « v« v v« .. 964
Zowg, - s snssa wew HOO
Fribourg. « «,» « » s+ v « ¢ » 2480
Soleure: . « . . . . ... 1808
Bdle. . . .......... 1836
Schaffhiouse. . + « v o « 4 932
Appenzell (Rhod. ext.) 1544 p
Appenzell (Rhod. int.) 400% 1944
Saint-Gall. . . . ... .. 5260
Grisons. . . . .. .. ... 3200
Argovie. . . . . . .. ... 4820
Thurgovie. . « . . . . ... 3040
Hessits v s a5 55 w w0 = . 3608
Vaud. . . . . . .. . ... 5928
Vallats. . .« « « « + « » «*« 2560
Neuchdtel. . . . . ... .. 1920
GENLre: wn o o s v o 55 v » 1760

67516 hommes.
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La révision de cette échelle sera entreprise,
selon des principes uniformes, & la premicre
Dicte ordinaire, apres I'acceptation du présent
Acte fédéral ; a cet effet, les gouvernemens can-
tonaux feront dresser, et transmeliront a I'auto-
rité fédérale, des tableaux de la population de
leurs cantons respectifs, commune par com-
mune.

Une semblable révision de 'échelle aura lieu
a I'avenir tous les vingt ans.

ART. 33.

Afin d'introduire dans ’armée 1'unité et I'in-
struction désirables, les principes suivans ont
¢té adoptés : V

a) La Confédération détermine I'organisa-
tion générale de I'armée fédérale;

b) La Confédération se charge exclusivement
et pour toutes les armes:

1° De linstruction militaire supérieure, ct
A cette fin elle est autorisée A instituer des écoles
militaires permanentes, et  réunir des corps de
troupes pour la formation de camps;

2° De l'instruction des officiers et sous-offi-
ciers (cadres) de I'armée fédérale;

3° De l'instruction élémentaire des recrues.
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¢) La Confédération exerce linspection sur

Tachat et 'entretien du matériel de guerre des
cantons;

d) Les lois militaires des cantons sont subor-
donndes & l'organisation militaire générale, et
soumises a la sanction du Conseil fédéral;

e) Toutes les parties de I'armée de la Con-
fédération ont le drapeau fédéral et la cocarde
fédeérale;

/) Ilsera adopté pour chaque arme un méme
uniforme simple; toutefois il ne sera introduit
qu'au fur et & mesure des nouveaux besoins.

ART. 34.

Pour subvenir aux dépenses de la Confédéra-
tion, il sera formé une caisse fédérale; le fonds
de guerre actuel sera versé dans cette caisse
comme capital; ce capital ne peut étre attaqué
qu’en cas d'une guerre. Les dépenses annuclles
seront fixées d'avance par un budget général.

ArT. 35.
Les dépenses de la Confédération sont cou-
vertes régulicrement :

a) Par les intéréts du fonds capital;
b) Par le produit des douanes fédérales;
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¢) Par le produit de I'administration des

postes ;

d) Par le produit de 'administration des

poudres.

Lorsque ces revenus ordinaires ne suffiront
pas, les cantons fourniront des contingens en

argent, d’apres 1'échelle suivante :

SCROYEe.x 5 « v 5 5 s
Unterwalden (le IIaut) £y 105
Unterwalden (leBas). . 805}
Glais., v « o s w's-6 6 mww s

Fribourg. . . . . e
Soleure. . « . . . . .. ... .

Schaffhouse. . . . . ... ..
Appenzell (Rhodes ext.) 7,720
Appenzell (Rhodes int.) 1,500
Saint-Gall: < « « « « » <5 n»
Grisofs s s » 6 s x5 s » s » o @
APgovie. « w 5 2 » v 5 w0 5 3

74,000
104,080
26,010
1,180
3,010

1,910

3,615
1,250
18,600
13,560
28,550
9,320

9,220

39’450
12,000
48,200

388,355
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D'autre part. . . Fr. 388,355

Thurgovie . . . . . . .. ... 22,800
Tessin., . . . . v 18,040
Foud, . « coseo s5nss 59,280
Vallars. . . . . ... ... .. 9,600
Neuchdtel. . . . . . . . ... 19,200
Genéee. « v v v v e e 0. 22,000

Torar. .Fr. 539,275

La premicre Dicte ordinaire, apres 'accepla-
tion du présent Acte fédéral, entreprendra la
révision de cette cchelle.

Une semblable révision aura licu a I'avenir
tous les vingt ans.

ART. 36.

La liberté d'établissement et de domicile est
garantie & tous les Suisses, dans toute I'étendue
de la Confédération. A cet effet :

a) Aucun Suisse ne peut ¢étre empéché de s'é-
tablir dans un canton quelconque, pourvu qu'il
soit muni d’un acte d’origine ou d'un acte con-
statant qu'il appartient & un canton, d'un acte
de meeurs, et d'unc attestation qu il est maitre
de ses droits.

b) L’autorité fédérale fixe un maximum des
émolumens de chancellerie; il ne pourra élre
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exigé ni autres émolumens et taxes, ni caulion-
nemens.

c) En s'élablissant dans un autre canton, le
Suisse entre dans la jouissance de tous les droits
des ciloyens de cc canton, a l'exception des
droits politiques et de la participation aux biens
des communes et des corporations. En particu-
lier, la liberté d'industrie et le droit d'acquérir:
ct d'aliéner des biens-fonds lui sont assurés, con-
formément aux lois et ordonnances du canton,
lesquelles, a lous ces égards, doivent rendre la
condition du Suisse, simplement domicilié,
¢gale a celle du citoyen du canton,

d) Les communes ne peuvent pas imposer i
leurs habitans appartenant a d'autres cantons,
des prestations plus fortes qu'a leurs habitans
appartenant & d’autres communes de leur pro-
pre canion.

¢) Le Suisse domicilié dans un autre canton
que le sien peut étre renvoyé dans celui-ci, soit
lorsqu'il y est condamné par sentence juridique,
soit lorsqu'il a é1é convaincu de contravention
aux lois et ordonnances sur les moceurs ou la
police des pauvres.

3 ART. 37.

Les Suisses jouissent du droit d'adresser des
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pétitions aux autorités fédérales, sur tous les ob-

jets qui rentrent dans la compétence du pouvoir
fédéral. ~

ART.V 38.

Tout droit de détraction est aboli dans I'inté-
rieur de la Suisse.

ART. 3g9.

La traite-foraine, 4 1'égard des pays étrangers,
est abolie sous réserve de réciprocité.

- ART. f4o.

Les cantons ont, les uns enyers les autres,
I'obligation : '

a) De traiter les citoyens des autres cantons
comme les leurs en matiere d'impot, de pour-
suites pour dettes, de faillites, d'héritage, et, en
général, pour tout ce qui concerne les voies ju-
ridiques; ’

b) De ne laisser traduire le débiteur suisse
solvable, que devant le juge de son domicile.

ART. 41.

Des lois fédérales :

a) Statueront des principes généraux sur
I'extradition des eriminels d’un canton dans
un autre; ‘
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») Détermineront les cas ol les canions se-
ronl autorisés a bannir leurs propres citoyens
dans les autres cantons.

ART. 42.

11 sera fait une loi fédérale pour assurer aux
Heimathloses non incorporés, un droit d'éta-
blissement dans les cantons, et pour empécher
qu’il n'y ait de nouveaux Heimathloses.



CHAPITRE II.

AUTORITES FEDERALES,

A. DIETE.

ART. 43.

La supréme autorité fédérale estla Diéte, dans
laquelle les cantons jouissent de I'égalité de vote.

ART. 44.

La Dicte se compose de quarante-quatre
membres.
ART. 45.

.Elle est présidée par le Landammann de la
Suisse, et en €as d'empéchement, par le mem-
bre du Conseil fédéral qui le remplace au sein
de cette autorité,



ART. 46.

Chaque canton nomme deux députés; chaque
demi-canton, un député.

ART. 47.

Les cantons sont libres de joindre a leurs dé-
putés des remplacans. Toutefois, ceux-ci ne
siégent comme membres délibérans qu'en cas
d’empéchement d'un député, et apres que 1'an-
nonce en a ¢té faite préalablement au président
de la Dicte. ,

ART. 48.

La Ditte s’assemble annuellement en session
ordinaire le premier lundi de juillet ; en session
extraordinaire, sur la convocation par le Conseil
fédéral ou sur la demande de cinq cantons.

Chaque canton est obligé de prendre part a
touie Dicte ordinaire ou extraordinaire, en y
cnvoyant des députés.

ART. 49.

Les séances de la Ditte sont publiques; le
mode d'aprés lequel des exceptions pourront
avoir licu dans certains cas sera déterminé par
le reglement.
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I

+  ART. bo.

Les attributions generales de la Ditte sont les
suivantes :

a) Eile fait, conformément aux principes de
I'Acte fédéral, les lois fédérales nécessaires
pour son exécution.

b) Elle fera, en particulier, une loi fédérale
pour slatuer le mode d’apres lequel il sera pro-
cédé a I’exécution de résolutions ayant force de
loi, lorsque un ou plusicurs membres de la
Confédération refuseront de s’y soumeltre.

c) Elle décide les questions litigieuses concer-
nant la compétence des aulorités fé¢dérales, et in-
terprete les disposiltifs de I'Acte fédéral, lorsque
cela est nécessaire.

d) Elle veille & I'accomplissement des enga-
gemens pris parles membres de la Confédération
les uns a I'égard des autres. ,

¢) Elle nomme les fonctionnaires fédéraux,
conformément a I'Acte fédéral et aux lois ou
résolulions exccutoires de cet Acle.

f) Ellea le droit de surveiller la maniere dont
les fonclionnaires fédéraux remplissent leurs
devoirs; en cas de violation de ces devoirs, elle
peut les mettre en élat d'accusation, d'apres les
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dispositifs et dans les formes qui seront staluds
par une loi fédérale sur cette maticre.

ART. 5I1.

Les attributions et les devoirs de Ia Dicte, &
I'égard des relations extérieures, sont les. sui-
vans :

a) Comme organe de la Confédération, eclle
veille aux intéréts de celle-ci dans ses rapports
avec les pays étrangers.

) Elle veille au maintien des relations paci-
fiques et amicales avec les élats étrangers, et
A l'accomplissement réciproque des trailés en
vigueur.

¢) Elle ordonne les mesures nécessaires pour
assurer l'indépendance et la ncutralité de la
Suisse , pour les maintenir dans leur intégrité,
et empécher tout ce qui porterait atteinte & cetle
base de la Confédération ;

d) Elle déclare la guerre et fait la paix;

¢) Elle conclut des alliances et des traités,
conformément & l'art. 11

/) Elle a le droit de prononcer,au nom de
la Confédération, la reconnaissance d’états ct
de gouvernemens ¢lrangers;

g) Elle nomme les agens diplomatiques de la
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Confédération, et ses consuls de commerce en
pays étrangers;
i) Elle examine et approuve les traités que
les cantons sont autorisés, par l'art. 12, i con-
clure avec des dlats étrangers.

ART. 52.

Pour les relations interieures , 1a Dicte:

a) Protege la liberté du commerce, confor-
mément aux dispositions de I'Acte fédéral;

b) Elle fixe les droits de roule, de ponto-
nage, d'entrepét, ct les péages pour les trans=
ports par voie d'eau, d'apres les articles 18-23;

c¢) Elle veille & ce que les droits de consom-
malion soient percus uniquement dans les li-
miltes fixées par I'art. 24;

d) Elle a le droit de surveiller les mesures
de police que les cantons ordonnent contre I'ac-
caparement, et de faire cesser celles qui entra-
veraient le libre commerce et dégéncreraient en

prohibition; g
e) Elle regle I'inspection des routes (art. 25);
/) Elle fait des lois fédérales sur les poids et
mesures (art. 28).
g) Elle fixe les émolumens de chancellerie
pour les permis d’établissement ( art. 36 0);
i) Elle a le droit de prendre des arrétés de
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police sanitaire dans les cas d’épidémies géné-
rales; .

7) Dans les limiles des ressources ordinaires
de la Confédération , elle soutient les entreprises
d'utilité publique, de scienges et de beaux-arts,
dont l'exécution serait au-dessus des moyens des
cantons isolément;

k) La Diete prononce l'approbation des trai-
tés que les cantons concluent entre eux, apres
qu’elle en a pris connaissance (art. 8);

1) Elle examine les constitutions des cantons
et en prononce la garantie (art. 5et6); elle or-
donne des mesures convenables en cas de plainte
sur un changement illégal de constitution;

m) La Diete maintient l'ordre dans l'inté-
rieur.

A cet effet, elle intervient, sans autre, i la ré-
quisition du pouvoir exécutif supérieur du can-
ton requérant.

Mais elle intervient aussi sans la réquisition
du canton, dans les cas suivans :

1° En cas de troubles qui menacent la tran-
quillité générale, et que le canton est hors d’état
d’apaiser;

2° En cas de renversement violent d'un gou-
vernement cantonal, ou lorsque celui-ci est hors
d'élat d'invoquer le secours de la Dicte;

3
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3° Quand les troubles s'étendent a deux ou
plusicurs cantons.

En cas d'intervention armée dans un can-
ton, aussitdt que l'intervention a lieu, la su-
préme autorité de ce canton doit étre convo-
qude. E '

Lorsque l'ordre aura été rétabli, la Confédé-
ration ordonnera une enquéte sur l'occasion et
la cause des troubles.

Si les différends ne peuvent étre terminés i
I'amiable’ par la médiation fédérale, la Diete
procede d’apres les art. 5 et 6, et renvoie a la
décision de la Cour fédérale ce qui rentre dans
la juridiction de cette Cour, conformément aux
art. 102 ¢ et 103 e.

Dans tous les cas, le canton dans lequel I'in-
tervention fédérale a eu lieu en supporteles frais.
Mais la Diete a le droit de prononcer une remise
de frais, lorsqu’elle a ordonné l'intervention sans
réquisition.

n) La Dicte exerce, d’aprés une loi fédérale
qu'elle est chargée de faire, le droit de grice
pour les sentences prononcées par la Cour fédé-

rale. _
ART. 53.

A l'égard du militaire, la Diéte a les-attribu-
tions suivantes :
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a) Elle régle I'organisation de I'armée fédé-
rale, fait les lois militaires de la Confédération,
et prend toutes les autres mesures exécutoires
voulues par les art. 30—33 ;

b) Elle décrete la mise sur pied de l'armée
fédérale; -

¢) Elle nomme le général en chef, le colonel
commissaire des guerres , et le colonel quartier-
maitre de I'armée fédérale.

Anw. B

La Dicte regle et surveille I'administration des
Jfinances fédérales :

a) Elleveille a la conservation du fonds capi-
tal de la caisse fédérale;

) Elle fixe le budget annuel des recettes et
des dépenses de la Confédération ;

c¢) Elle recoit les comptes des recettes et des
dépenses de la caisse fédérale, ainsi que les
comptes du fonds capital, et fait les reglemens
qui s’y rapportent; )

d) Elle fixe le tarif des douanes fédérales et le
mode de perception (d'apres I'art. 17).

¢) Elle prend les mesures nécessaires pour
la bonne administration de la régale des postes,
et fait les lois fédérales y relatives (art. 26);

f) Elle ordonne les mesures d’exécution con-
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cernant la régale des monnaies, d'aprés les prin-
cipes statués a I'art. 27; :
g) . Elle statue sur la fabrication et la vente de
la poudre a canon (art. 29).

" ART. 55.

L'initiative, pour les affaires de la Dicte, est
exercée :

a) Par le Conseil fédéral ;

b) Par les cantons;

¢) Par les membres de la Diéte.

Le reglement.fixera le mode de cet exercice.

ART. 56.

Relativement 2 la discussion et 4 la votation ,
les affaires de la' Diete se divisent en trois classes :

a) La premiere classe cornprend les affaires
pour lesquelles les cantons donnent des instruc-
tions; ‘ :
. b) Laseconde comprend celles pour lesquelles
on ne donneé pas d'instructions, mais qui, lors-
qu'une décision est intervenue, sont soumises &
la ratification des cantons.

¢) La troisieme comprend celles pour lesquel-
les il n’est besoin ni d'instructions ni de ratifi-
cation.



ART. 57.

A la premiére classe appartiennent :

a) Les alliances et les traités, sur des objets
politiques, avec les pays étrangers;

b) Les déclarations de guerre et les traités de
paix; -

¢) La reconnaissance d'états et de gouverne-
mens étrangers ; 3

d) L’intervention armée, quand elle a licu
sans la demande du canton intéressé (art.
52 m)j o

e) La décision des questions relatives 4 la
compétence des autorités fédérales, ainsi que
I'interprétation des dispositifs de I'Acte fédéral ;

J) La fixation et la révision des contingens
d’hommes et d'argent;

g) La révision de I'Acte fédéral (conformé-
ment aux art. 111 et 1 16).

ART. 58.

Dans la seconde classe se trouvent :

a) Tous les traités avec les pays étrangers ,
non compris dans l'art. 57 a;

b) La garantie des constitutions cantopales;

¢) L'adoption, la modification et I'abrogation
des lois fédérales exécutoires de 1'Acte fédéral;
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d) La création et la suppression d'emplois fé-
déraux permanens a l'intérieur, et de fonctions
diplomatiques a I'extérieur;
e¢) La remise de frais d'intervention, lorsqu'il
y a lieu, d’apres I'art. 52 m.

ART. 5g.

Toutes les affaires, non comprises dans les
deux articles précédens, forment la troisiéme

classe.
ART. 60.

Pourles objets de la premieére classe (art. 57),
les cantons sont obligés de munir leurs députés
d'instructions précises ou de pleins pouvoirs. Un
seul député prend part a la discussion et & la vo-
tation, au nom de chaque canton.

Douze voix forment la majorité obligatoire.

ART. 61.

Lorsque, dans une votation de la nature de
celles dont parle I'article précédent, les voix d'un
oudeplusieurs cantons ne peuvent pas étre comp-
tées, soitpour cause d'absence, soit parce que des
cantons n'ont pas donné leur voix, soit parce que

" deux demi-cantons ne se sont pas accordés pour
leur suffrage commun, si, néanmoins, le projet
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de résolution est accepté par la majorité des vo-
tans, il sera soumis a la ratification des cantons,
- comme les résolutions sur des objets de la se-
conde classe (art. 62).

ART. 62.

‘Quant a la discussion et A la votation sur des
objets de la seconde classe (art. 58), tous les dé-
putés des cantons y prennent part, d’apres leur
conviction personnelle. La décision, dansla Diéte,
s¢ prend 2 la majorité des votans ; mais elle n’ac-
quiert force de loi que lorsqu’elle a été ratifiée
par douze cantons.

Tous les cantons sont tenus de se prononcer
simplement pour I'acceptation ou le rejet dupro-
jet de résolution, dansle terme de six mois, apres
que lacommunication officielleleuren a été faite.
En cas d'urgence, la Dicte peut fixer exception-
nellement un terme plus court.

Les cantons qui , dans le terme fixé, ne se se-
ront pas prononcés pour le rejet, seront comp-
tés au nombre des acceptans.

ART. 63.

Pour les délibérations qui n'exigent ni instruc-
tions, ni ratification (art. 59), tous les dépu-
tés prennent part aux debats et a la votation,
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d’apres leur conviction personnelle. Les déci-
sions sont prises a la majorité des votans.

ART. 64.

Pour les décisions prises en vertu d'instruc-
tions ou soumises a la ratification des cantons
(art. 60 et 62), les demi-voix d’'un canton ne
se comptent que lorsqu’elles s'accordent enire
elles.

AxT. 65.

Les députés prétent serment de fidélité A I'Acte
fédéral. Ils ne sont responsables envers leurs
cantons pour l'exercice de leurs fonctions, que
dans les cas ou ils votent d'apres des instruc-
tions.

ART. 66.

Une loi fédérale déterminera comment et par
qui les députés des cantons seront indemnisés.

ART. 67.

La Didte se-donnera elle-méme son réglement.

Celui-ci fixera ce qui concerne l'admission
des membres du Conseil fédéral aux séances de
la Diete.
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B. CONSEIL FEDERAL.

ART. 68.

Un Conseil fédeéral est autorité dirigeante et
exécutiye de la Confédération. )

ART. 69.

Le Conseil fédéral se compose du Landam-
mann de la Suisse et de quatre Conseillers fe-

deéraux.
ART. 70.

Le Landammann est président du Conseil fé-
déral.

Son remplacant est un des membres du Con-
seil fédéral nommé par ce Conseil.

ART. 71I.

Le Landammann est ‘élu par les cantons.

Chaque canton désignera deux candidats de
différens cantons. '

Celui des candidats qui réunit le plus grand
nombre de voix, mais au moins la majorité ab-
solue, est ¢lu.

Si plusieurs candidats ont le méme nombrg
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de suflrages de cantons, mais au moins la ma-
jorité absolue, la Diete choisit entre eux.

Au cas qu'il n'y ait point de majorité absolue,
la Diéte élit le Landammann parmi les cing
candidats qui ont obtenu le plus de suffrages
cantonaux; s'il y a moins de cinq candidats,
elle élit sur leur totalité.

En cas de refus de I'élection, la Dicte nomme
le Landammann parmi les cinq candidats qui,
apres le Landammann d'abord élu, ont réuni
le plus de suffrages. Toutelois, un candidat qui
aurait réuni la majorité absolue des suffrages
canlonaux, serait par ce fait méme nommé a la
place du démissionnaire.

ART. 72.

La Diéte nomme librement, d’entre tous les
citoyens suisses, les membres du Conseil fédéral,”
et assigne a chacun d’eux son département par-
ticulier, conformément A l'art. 79; cependant,
il ne peut pas y avoir dans le Conseil fédéral,
le Landammann compris, plus d'un citoyen
d’'un méme canton.

ART. 73. .

La durée des fonctions du Landammann et
des Conseillers fédéraux est fixée a quatre ans;
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ils entrent en charge au 1° d'octobre. A l'ex-
piration des quatre années, le Conseil fédéral
est renouvelé intégralement. Les Conseillers
fédéraux sont toujours rééligibles; le Landam-
mann n'est rééligible immédiatement qu'une
seconde fois. A I'expiration de la seconde période
de ses fonctions, il est exclu de I'élection pour

quatre ans.
ART. 74.

Les membres du Conseil fédéral qui cessent
d'en faire partie avant la fin des quatre anndes
de leurs fonctions, ne sont remplacés que pour
le reste de la durée de ces foanctions. :

ART. 75.

Si la place de Landammann devient vacante
avant 'expiration de la période de quatre ans,
et si la Dicte ordinaire ne doit s'assembler
qu'apres le terme de quatre mois, la Diéte peut
étre convoquée a l'extraordinaire pour les opé-
rations qui la concernent dans la nouvelle élec-
tion.

ART. 76.

Aucun membre du Conseil fédéral ne peut
remplir simultanément un emploi cantonal.
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b) 1l correspond avec les étals étrangers et
avec les agens de la Confédération, et il accré-
dite ces derniers;

c) Il recoit les ministres étrangers ainsi que
leurs lettres de créance et de recréance ;

d) 11 se charge de négacier pour les cantons
qui le désirent (art. 13).

ART. 82.

Les fonctions a l'égard des relations inté-
rieures sont les suivantes :

@) Il veille au maintien de I'Acte fédéral. En
cas de besoin, il coopére au maintien de 1'ordre
public dans les cantons, ainsi que des constitu-
tions qui leur ont été garanties.

Soit pour le maintien del'Acte fédéral, soit
pour les cas prévus a I'art. 52 m, il est autorisé,
lors d'un danger imminent, & lever les troupes
nécessaires et & en disposer avec I'obligation de
convoquer immédiatement la Diete , si la levée
de troupes dépasse mille hommes et qu’elles
doivent rester réunies plus de quatorze jours.

b) Il correspond avec les cantons.

¢) 1l leur préte son appui, au besoin, pour
- I'exécution des conventions qu’ils ont conclues

entre eux (art. 8).
d) 1l surveille, conformément aux lois fédé-
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rales, la perceplion des droits de péage, pour
empécher que la liberté du commerce ne soit
_entravée par des charges contraires a 1'Acte
fédéral.
e) Il exerce I'inspection sur les routes.
f) Il fait exécuter leslois fédérales sur les poids
et mesures.
ART. 83.

A l'égard du militaire :

a)Le Conseil fédéral exécute les lois et
résolutions fédérales concernant la direction et
I'inspection des affaires militaires, et en parti-
culier I'instruction des troupes conformément
a I'art. 33;

b) 11 surveille la construction et I'entretien
des fortifications de la Confédération;

¢) Il examine les lois militaires des cantons et
procede , a leur égard, d'apres l'art. 33 d;

d) Il nomme les officiers de I'état-major fédé-
ral, excepté ceux dont la nomination est réservée
a la Diete.

ART. 84.

Pour I'administration des finances, les attri-
butions du Conseil fédéral comprennent :

a) L’administration du fonds capital et de la
caisse fédérale;
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b ) La perception des droits d'entrée ;

¢ ) L'administration des postes;

d ) La fabrication et la vente de la poudre
a canon;

¢) L'administration dés monnaies ;

/) La proposition du budget; le budget ne
doit pas renfermer d'autres dépenses que celles
qui sont fondées sur des lois fédérales ou sur des
arrélés particuliers de la Diete ;

g) La reddition du compte des recettes et des
dépenses de la Confédération.

ART. 85.

Les membres du Conseil fédéral sont respon-
sables pour l'exercice de leurs fonctions.

ART. 86.

La Ditte fera un réglement organique pour le
Conseil fédéral.

C. CHANCELLERIE FEDERALE.

ART. 87.

Une chancellerie féderale est chargée des af-
faires de chancellerie de la Dicte et du Conseil

fédéral.
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ART. 88.

Elle se compose du chancelier , du vice-chan-
celier et de l'archiviste, lesquels sont nommés
par la Diete.

ART. 89g.

Un reéglement déterminera leurs fonctions et
I'organisation de la Chancellerie.

D. COUR FEDERALE.

ART. go.

Il y a une Cour féderale pour I'adminisira-
tion de la justice en maticre fédérale.

ART. g1,
La Cour fédérale se compose d'un président,
de huit juges et de quatre suppléans.

ART. g2,

Pour 1'élection des membres de la Cour fédé-
rale chaque canton présente deux candidats, I'un
du canton méme , I'autre d'un autre canton.

A
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D'entre ces candidats la Diéte nomme les neuf
membres de la Cour fédérale et les quatre sup-
pléans; il ne peut pas étre nommé plus d'une
personne d'un méme canion.

ART. g3.

Les membres du Conseil fédéral et les autres

fonctionnaires fédéraux ne sont pas éligibles.
!

ART. 94.

Les membres de la Cour fédérale et les sup-
pléans sont nommés pour six ans,

ART. g5.

Tous les six ans la Cour fédérale ést renouvelée
inlégralement. Les membres sortans sont tou-
jours rééligibles.

ART. gb.

Les membres de la Cour fédérale qui cessent
d’en faire partie avant la fin des six ans de leurs
fonctions, ne sont remplacés ‘que pour le reste
de la durée de ces fonctions. En ce cas, on suivra
pour la candidature et pour 1'élection la marche
tracée dans l'art. g2.

ART. g7.
Le président de la Cour fédérale est nommé
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pour six ans par la Dicte d'entre les membres
“de cette Cour. Il est toujours rééligible.

ART. g8.

La Cour fédérale choisit dans son sein son
vice-président, et nomme son greffier.

ART. q9.

Pour l'expédition des affaires, la Cour fédé-
rale s'assemble chaque année en sessions ordi-
naires; elle s'assemble extraordinairement sur
une convocation particuliere du président, faite
A la demande du Conseil fédéral.

: ART. 100.

Les membres de la Cour fédérale ne regoivent
pas de traitement annuel; la caisse fédérale leur
paie des vacations.

ART. 10I.

Les founctions du procureur-général preés la
Cour fédérale sont exercées dans chaque cas par-
ticulier par la personne a qui le Conseil fédéral
les délegue.

ART. 102.

Comme Cour de justice civile, la Cour fédé-
rale :
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a) Connait des contestations judiciaires entre
cantons. '

" Dans tous les cas, laction juridique devra
étre précédée d'une tentative de conciliation. A
cet effet, chacune des parties choisira un média-
teur dans un canton neutre. Les cantons con-
testans ont, en outre, la faculté de s’entendre
pour un arbitrage.

Si la contestation ne peut pas étre vidée de
I'une de ces deux manicéres, le renvoi par devant
la Cour fédérale est prononcé par le Conseil fé-
déral. ) '

Tout gouvernement canlonal peut porter
plainte & la Cour fédcrale, dans I'intérét de'par-
ticuliers ou de corporations, contre le gouverne-
ment d'un autre canton, pour refus ou Iésion
de droits dérivant'de I'Acte fédéral.

b) La Cour fédérale, sur I'ordre formel de Ia
Diete, connait des contestations judiciaires entre
le Conseil fédéral et un canton.

¢) En cas d’ intervention fédérale armée (ar-
ticle 52 m), et seulement sur le renvoi fait par
le Conseil fédéral avec I'aulorisation de la Dicte,
la Cour fédérale connait des abus et des exces de
pouvoir commis, en violation de la constitution
cantonale, par les autorités du canton ot I'in-
tervention a licu.
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Dans ces sorles de cas, la Cour fédérale or-
donne le rélablissement de 'ovdre constitution-
nel, et statue sur les dédommagemens de droit
au profit des parties lésces, et & la charge, soit
du canton, soit des fonctionnaires responsables. -
d) Elle connait enfin des contestations judi-
ciaires concernant des Heimathloses (art. 42).

ART, 103.

Comme Cour criminelle, la Cour fédérale con-
‘nait: -

a) Des accusations intentées par la Dicte aux
membres du Conseil {édéral ou & d'autres fonc-
ilonnaires fédéraux;

b) Des crimes de trahiison contre la Confédé-
ration, de révolte ou de violence contre les au-
torités fédérales;

c¢) Des cas de violation du droit public qui
régit la Suisse & I'égard des états étrangers;

d) Des crimes commis par des militaires en
cas de guerre ou de neutralité armée, pour au-
tant que la connaissance en serait réservée a la
Cour fédérale par le nouveau Code pénal mili-
taire de la Confédération;

¢) Des crimes commis pendant les tloubles
qui ont amené l'intervention fédérale, lorsque,
sur la proposition du Conseil fédéral, la Dicte
estime :



1° Qu'il n'y a pas lieu a amnistie;

2° Que, dans I'intérét de la justice et de I'ordre
public, la connaissance de ces faits doit étre en~ '
levée aux tribunaux du canton.

ART. 104.

Des lois fédérales reglerant, en conformité
avec les principes ci-dessus établis :

a) L'organisation intérieure de la Cour fédé-
rale;

b) Les formes de la procédure, et, en parti-
culier, les garanties en faveur de la partie ac-
cusée;

¢) Les crimes et délits spéciaux, dontla Cour
fédérale pourra connaitre, et les peines qu'elle’
aura le droit d’appliquer;

d) Les frais de justice au proﬁt de la caisse
fédérale.

E. SIEGE DES AUTORITES FEDERALES.
ABT. 105,

La Dicte s'assemble & Zucerne, ville fedérale.
Le Conseil fédéral y a également son sicge per-
manent,
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En cas de danger, le sicge de ces autorités
peut étre transporté provisoirement ailleurs, en
vertu d'une décision de la Dicte, ou du Conseil
fédéral, sila Dicte n'est pas assemblée.

ART. 106.

Dans la ville fédérale de Lucerne, il devra
étre fourni et entretenu, sans frais pour la Con-.
fédération et d'apres les dispositions réglemen-
taires qui seront adoptées :

a) Une salle convenablement arrangée pour
les séances de la Dicte;

b) Un local pour les séances du Conseil fé-
déral et des commissions qu'il pourra nom-
mer ;

c¢) Les bitimens nécessaires pour la chan-
cellerie et les archives fédérales ;

d) Le logement des deux premiers employés
de la chancellerie et de l'archiviste.

ART. 107.

Le canton de Lucerne s'engage a fournir a
ses frais et a mettre a la disposition du Landam-
mann, du Conseil fédéral et de la Dicte, les
troupes nécessaires pour le service ordinaire et
pour les solennités publiques. Ces troupes sont
sous les ordres de 1'autorité fédérale.



ART. 108.

La Cour fédérale ne doit pas siéger dans le
canton ou siégent les autorités fédcérales.
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CHAPITRE III.

REVISION DE L’ACTE FEDERAL.

ART. 109.

L’'Acte fédéral peut étre soumis a une révi-
sion. Mais aucune proposition-de révision n'est
admissible avant le terme de douze ans, a dater
de I'acceptation de 1'Acte fédéral.

ART. 110.
Toute proposition de révision doit étre faite
par cinq cantons au moins.
ART. 1I1.

Elle doit étre faite dans une Dicte ordinaire,
puis discutée dans la Ditte ordinaire suivante;
dans celle-ci, la délibération aura lieu én suite
d'instructions.
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ART. 112,

La révision peut étre entreprise sur la déci-
sion de douze cantons.

ABT. 113.

Lorsque le principe de la révision aura été
statué, la Diéte déterminera si elle devra porter
sur I'ensemble de I'Acte fédéral ou sur telle ou
telle partie.

ART. 114.

Le travail préparatoire sera confié & une com-
mission que la Ditte nommera dans son sein ou
hors de son sein. ‘

ART. 115.

Cette commission présentera son rapport a la
Ditte dans une session ordinaire ou extraordi-
naire, suivant que la Ditte aura décidé. Celle-ci
discutera le projet librement, etnon d’apres des
instructions.

ART. 116.

Le résultat de cette délibération libre scra
communiqué aux cantons. La discussion et la
votation auront lieu dans une session suivante,
d’apres des instructions.
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ART. 117.

La révision de I'Acte fédéral, faite confor-
mément 3 ce mode, nl.obtiendra force de loi
que par la sanction de quinze cantons au moins.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

ART. 118.

La votation sur le présent Acte fédéral aura’
lieu dans chaque canton, d’apres le mode que la
supréme aulorité cantonale statuera.

ART. I1IQ.

Apreés l'acceptation, le Vorort convoque la
Dicte et les députés signent I'Acte fédéral, le
scellent et le corroborent par serment.

ART. 120,

Toutes les résolutions de la Diéte et les con-
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cordats, en tant qu'ils ne renferment rien de
contraire au présent Acte fédéral, vestent n vi-
gueur jusqu'a ce qu'il.y soit dérogé.

Les vingt-deux canlons ci-aprés nommeés re-
nouvellent, par le moyen du présent Acte, le
lien de la Confédération Suisse. Fideles a 'usage
deleurs peres, ils promettent de l'observer loyale-
ment et sincérement, en accomplissant tous
leurs devoirs envers leur commune et bien-
aimée patrie, en temps de prospérité et en temps
d’adversité, comme confédérés et comme fréres.

En foi de quoi et en vertu de leurs pouvoirs,
les députés des vingt-deux cantons ont signé et
scellé I'Acte fédéral et I’ont correcboré par ser-
ment.

Apres mire délibération, article par article,
la commission de révision, convaincue que le
bien dela patrie exige le prompt renouvellement
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de T'alliance confédérale, a résolu de recom--
mander aux cantons, par I'intermédiaire du Di-
rectoire, le présent projet, adopté par clle a
I'unanimité, et ou elle a cherché & concilier le
micux possible la force du corps fédéral et 1'in-
dépendance de ses membres.
En témoignage de quoi les commisszires ont
signé la présente déclaration.

Donné & Lucerne lé 15 décembre 1832,

.

Epouvarp Pryrrer, avoyer du canton de Lu-
cerne et président'de la commission.
M. Hirzern, de Zurich, bourguemestre.
Dr TaveL, de Berne , membre du conscil exé-
cu tif. ‘
C. Berr, de G]ai‘is, ancien Landammann.
G. J. SipiER, de Zéug, statthalter et ancien
“Landammann.
CHARLES SCHALLER, consciller d'état, de Fri-
bourg. \ v
MuNzINGER, membre’ du' conseil exéculif de
Soleure.
De MEYENBOURG-STOCKAR, de Schafihouse,
l_)ourgucmes!rc.
BAUMGARTNER, membre du Petit-Conseil et
ancien Landammann de Saint-Gall,
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Urricu pE PrLANTA, colonel, membre du
conseil de guerre, des Grisons.

Coarres Roporpee TANNER, juge d'appel,
d'Argovie.

MOERIKOFER, secrétaire d'état, du canton de
Thurgovie.

C. MoNNARD, professeur, du canton de Vaud.

P. Rossr, du canton de Genéve.

(M. le conseiller d'état pE CHAMBRIER a éié
absent de Lucerne depuis le 5 décembre. )
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RAPPORT

LE PROJET D’ACTE FEDERAL

DELIBERE A LUCERNE LE 15 DECEMBRE 1832.

TRES-HONORES MESSIEURS,

La Haute Ditte, en ordonnant, par son arrété du ry
juillet 1832, la révision du Pacte de 1815, a reconnu la
véritable question nationale. De sa solution dépend le
sort de la patrie, I'avenir de nos enfans, la conservation
et I'accroissement de ce brillant héritage d’honneur et de
gloire que nous ont transmis nos ancéires. L’arrété de la
Ditte est un appel du pays aux lumiéres et au patrio-
tisme de tous les confédérés.

Yous étes appelés, Messieurs, & substituer & une con- .
vention incompléte et imparfaitement discutée un Acte
mirement élaboré , & un Pacte rédigé au milien de cir-
constances pénibles, une Charte renfermant 'expression
libre et sincére de nos besoins , des exigences de la com~
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mune palrie. Vous &tes appelés & écarter de la Suisse,
par le renouvellement de notre Confédération, les mal-
heurs dont elle serait menacée, si, elle continuait long-
temps a se débattre entre un Pacle rapidement vieilli et
I'attente d’un Pacte nouveau, entre un passé reconnu
désormais insuffisant et les espérances vagues et incer-
taines .d’un avenir inconnu.

Chargés par la Haute Ditte de vous proposer les
moyens d’asseoir la Confédération sur des bases plus so-
lides et plus larges, nous ne pouvions nous dissimuler
les difficuités de nolre tiche.

Les obstacles que toute Confédération oppose aux

changemens et aux progrés, se rencontrent a un haut
degré dans notre patrie. Aux profondes diversités qui
distinguent entre elles, méme dans les temps ordinaires,
les nombreuses individualités politiques qui s’en partagent
le sol et la souveraineté, se joignent ces vues divergentes,
ces intéréis froissés, ces craintes, ces préventions, ces
alarmes , qui sont le résultat nécessaire de toute époque
de: transition. ‘
, A1 ¢8t peut-¢étre facile de savoir ce qu'on pourrait abs-
fraitement désirer pour le plus grand bien de la Suisse;
facile de_concevoir des projets d’amélioration et de ré-
forme : mais il n’est pas aisé de discerner parmi ces
conceptions variées celles qui sont aujourd’hui pratica-
bles. La froide raison de 'homme d’état peuf-elle sui-
vre le vol des inspirations d’un palriotisme ardent et
ingénieux ? :

Ce n’est pas une ceuyre purement spéculative que la
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Didte nous a chargés de vous soumettre. Nous aurions
été trop au-dessous de motre noble mission, si nous
avions oubli¢ de nous répéter souvent qu'une des condi-
tions esscntielles de tout projet politique est d’étre pos—
sible. .

La Suisse a soif de paix et de repos; de ce repos qui
répare et augmente les forces d’une nation ; de celte paix
dont les heureux fruits alimentent la vie publique , per-
meltent aux institutions de se développer et de grandir,
el garantissent aux lumiéres leur empire, & la civilisation
ses progres. GRER Y '

Cet heurcux résultat ne pourrait étre atteint, ni par des
expériences hasardées, ni par de faibles titonnemens.
Sanctionnés par vous, ils prolongeraient cet état d'an-
goisse dont il est urgent de faire sortir notre patrie : re-
poussés par votre sagesse , I'ceuvre serait & recommencer;
notre projet n’aurait été qu’une enlrave; nous aurions,
par un excts de timidilé ou par un ztle imprudent, mé-
connu le but de notre mandat.

En décrélant la révision du Pacte qui nous régit, la
Dicte a solennellement reconnu un fait capital : le manque
d’harmonie entre I'ceuvre de 1815 et la Suisse actuelle.
Ce Pacte n'est plus I'expression de I'état du pays.

En nous prescrivant de préparer la révision, la Ditte
nous a chargés de trouver les moyens de rétablir har-
monie entre la loi fédérale et I'é¢tat du pays, de chercher
cette expression sincére que le Pacte de 1815 n’offre
plus.

Tel est notre mandat. Le moyen de le remplir_consis-
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tait a étudier ce quenous étions chargés d’exprimer, I'é-
tat de la Confédération, ses opinions, ses besoins , la
force et I'étendue de sa pensée politique.

C’était la notre route, elle nous était tracée ; en dévier,
c’était nous écarter arbitrairement du but, substituer des
opinions personnelles aux opinions du pays, un état ima-
ginaire & I'état réel de la Suisse.

Mais si la méthode nous ¢tait donnée par la nature des
chosesy son emploi était difficile.

La Suisse est si varide! ses progrés si inégalement ré-
partis ! ses besoins si divers!

‘Empressons-nous de le reconnaitre, Messieurs; c’est
un fait national qui domine tout le sujet. 1l est peu d’opi-
nions véritablement générales, peu d’exigences politiques
absolument unanimes en Suisse.

Aussi, sommes-nous loin de nous étonner que les es-
prits les plus hardis, les ames Ies plus ardentes, fatigués de
toutes ces diversités, aient osé prendre un vol élevé et s’é-
lancer dans les régions de la théorie pure. Réle brillant
et qui n’est pas sans quelque utilité pour le pays! Les
théoriciens marchent seuls d’abord ; mais, 4 I'aide de la
civilisation et du temps, leur suite peut se former plus
tard et grossir. Le pays aussi s'éleve, et ce qui, de loin,
lui paraissait une illusion , peut devenir pour lui dans une
autre époque, en partie du moins, une brillante réalité,

Les purs théoriciens, comme ‘hommes d’état, n'ont
souvent d’auire tort que d'étre précoces. Ce tort hono-
rable est le privilege des hautes intelligences. Dédai-
goeuses de se renfermer dans la sphere étroite de la vie
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pratique, au lieu de condescendre & ftransiger avec le
présent , elles préférent n’étre que les précepteurs de la
génération actuelle, dans I'espérance désintéressée de de-
venir les guides des générations futures.

Ce réle ne pouvait pas étre le ndtre. Nous devions
&tre hommes d’action ; ne pas oublier les théories , mais
songer aussi & I'application, & une application immédiate
et possible en Suisse.

Aussi I'avouons-nous de prime abord : c’est a une
ceuvre de transaction, d’une double transaction que nous
avons travaillé, convaincus que nous sommes que les
Confédérations n'en comportent guere d’autres.

La théorie a di transiger avec les faits.

Les faits d'une partie de la Suisse ont di transiger
ayvec ceux de P'autre parlie. '

Fasse le Dieu qui protége la Suisse, que cette ceuvre
de conciliation et de progrés a la fois, qui a été possible,
facile méme au sein de la commission, le soit également
dans le sein des assemblées cantonales et de I'assemblée
fédérale! Vous aurez sauvé la patrie!

I. Toute Confédération est un état intermédiaire entre
I'indépendance absolue de plusieurs individualités politi-
ques, et leur complete fusion dans une seule et méme sou- -
veraineté. La Confédération commence dés qu'il y a mise
en commun d'une portion quelconque de la souveraineté
d’un chacun; elle finit lorsque cette mise en commun,
embrassant le tout sans réserve aucune, les individualités
souveraines sont absorbées par la nouvelle et grande unité
politique. Dans ce dernier cas, il peut encore y avoir des
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administrations distinctes , des formes particulitres; il
n’est plus de souveraineté que la souveraineté générale.

Entre ces deux termes extrémes, 'isolement et la fu-
sion, parmi les nombreuses gradations dont est suscep-
tible le systtme fédératif, quelle place doit occuper la
Suisse ? Quelle place lui assignent, d’un cété la conve-
nance de nous ¢lever enfin & une organisation fédérale,
forte, vivace, productive; de I'autre , les antécédens da
pays et les fails actuels? )

La solution de cette question pouvait seule nous mon-
trer notre point de départ.

Les deux points extrémes ne pouvaient pas occuper
notre pensée,

Nous n'étions pas chargés, nous n’aurions pas con-
sentis & étre chargés de la triste mission de préparer la
dissolution du lien fédéral.

La fusion , le “systéme unitaire , ne pouvait étre noa
plus mis sérieusement en discussion dans une assemblée
chargée de préparer une proposition praticable. Il ne I'a
pas été,

Certes, nul n'ignore fes avantages de ce systtme, sur-
tout sous le rapport de la promptitude et de la force.
Nous respectons sincérement I'opinion de ceux qui, met-
tant dans la balance les deux systtmes, I'unitaire el le
fédératif , estiment que Ie premier Iemporte sur le se-
cond. Clest une dectrine politique qu’on peut ne pas
accepter, mais & laqueile on ne pourrait pas sans fana-
tisme et injustice, imprimer une marque de réprobation.
Le blime ne commencerait a juste titre que lorsque,
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fermant les yeux a I'évidence des faits, on tenterait d’im-
poser & la Suisse une forme politique qu’elle repousse.
Tous les commissaires sont parlis de cette donnée, qu’il
ne s'agissait pour nous que d’amdéliorer et de fortifier le
systtme fédéral. Cette donnée était d’ailleurs écrite dans
notre mandat. Nous n’étions chargés que de réviser le
Pacte.

Appelée ainsi A choisir entre les nombreuses gradations
et nuances du systéme fédératif, la commission aurait pu
aisément, faute d’un fil conducteur, s*égarer dans ce dé-
dale. En cffet, une~fois le systtme admis, aucun gouver-
nement fédéral ne semble, 3 la premitre vue, se distin-
guer essentiellement d’un autre par des caracteres sail-
lans et spéciaux. Le principe parait toujours le méme ;
les diversités semblent se réduire & une variété dans les
formes, a une question de plus ou de moins, dans lcs
droits des deux pouvoirs, le pouvoir central et le pou-
voir local.

Mais celte méme question, de plus ou de moins , laisse
entrevoir, lorsqu’on 'examine de pres, un point of se
dessine cependant un caractere assez saillant et distinctif.
Ensuivantla progression des soustractions qu’on peut faire
A la souveraineté de chaque état, au profit de Iautorité
centrale, on arrive & un point ot les deux pouvoirs pa-
raissent, en quelque sorte, se balancer par un partage
de I'autorité a peu pres égal.

Or, quelle est, dans les systtmes fédératifs od I'on n’a
pas atteint ce point de partage, l'idée saillante, la pensée
dominante ? Celle de la souveraineté locale. Le pouvoir
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central, par ses droits limités, par sa compétence bornée,
et I'influence que chaque état particulier conserve méme
sur les affaires générales, se présente comme un pouvoir
ne tirant son origine et sa force que des souverainelés
particulieres. On associe a I'idée de son droit, celle d'une
délégation qui lui a été faite du droit d’autrui. Si la pen-
sée venait & se fixer sur I’hypothése d’une dissolution
totale de la Confédération, elle verrait ces portions de la
souveraineté locale, confiées aux mains du pouvoir central,
reprendre, pour ainsi dire, le chemin, chacune de son
pays, et aller de nouveau compléter 'individualité poli-
tique dont elle élait ¢manée.

Si, au contraire, le point de partage que nous avons .
essayé de signaler se trouve dépassé, sila souveraineté de
chaque état, réduile a de petites dimensions, ne conserve
presque plus d’influence directe sur les affaires générales,
la pensée associe forcément, a cet état de choses, d’au-
tres idées que celles qu’elle associait & I’état inverse. L'i-
dée dominante est alors celle d’une souveraineté générale,
nationale; I'idée de délégation disparait; une autre s’y
substilue, celle d’une concession faite par le Zout aux états
particuliers. Ce sont eux qui, dans ce cas, paraissent ne
tenir leurs pouvoirs et leurs droits que de la souveraineté
centrale. En concevant I'hypothese d’une rupture du sys-
téme, I'esprit, au lieu d’imaginer le retour & la circon-
férence des droits du centre, concevrait plus facilement
I'idée d’une absorption compléte par le centre, de tout ce
qui est éparpillé dans les souverainetés particuliéres. Dans
Je premier cas, la pensée de la rupture du systéeme raméne
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4 'idée de I'isolement ; dans le second, a celle de Ia fusion.

Sans doute, Messieurs, ce sont 12 des notions dont I’exac-
titude n’est qu'approximative. Toujours est-il cependant
que dans certaines Confédérations domine, comme pensée
dirigeante, I'idée d’une délégation limitée, faile au pouvoir
cenlral par les souverainetés particulieres. Dans d’autres,
cette pensée s’efface presque enticrement, et la souve-
- raineté locale ne joue plus Qu'un role subalterne.

De ces deux formes fédératives, quelle est celle qui
est possible en Suisse? Telle est la question polilique du
moment réduite a ses moindres termes.

C'est 1a une question de fait, Messieurs. L’examen
des faits nous a conduits & penser que 'idée dominante en
Suisse est celle de la souveraineté cantonale. Grace au
progres des lumitres, au besoin fortement senti d’énergie
et de dignité nationale, 4 une connaissance plus approfon-
die des circonslances générales od la Suisse se trouve pla-
cée, les exigences de cette souveraineté sont moins dpres,
les susceplibilités moins acerbes, et si elle na pas cessé
d’étre ombrageuse , elle consent peu & peu a regarder les
objets de prés, elle se roidit moins et cede plus facile-
ment A la voix dela commune patrie. Sans cela, Messieurs,
la révision du Pacte n’aurait pas été décrétée, ou du moins
notre travail serait condamné d’avance i n’étre qu’une
ceuvre inutile.

Mais, tout en avouant ces heureux effets de I'esprit du
sidcle , tout en convenant que, dans quelques parlies de la
Confédération, le sentiment de la nationalité suisse pa-
rait avoir acquis un degré d’énergie qui laisserait espérer
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les plus honorables sacrifices, on ne peut cependant pas,
sans se livrer a de vaines illusions, ne pas reconnaitre
que I'idée de la souveraineté cantonale est I'idée dominante
dans le pays.

Nous I'avons dit en commengant, on ne saurait assez
le répéter : pour la vérification de ce fait, ainsi que pour
toutes choses, on ne peut procéder dans les Confédéra-
tions que par des moyennes. C’est une régle fondamen-
tale. Si 'on peut, en effet, citer quelques cantons ou la
souveraineté locale se laisserait sans peine subordonner 4
une vaste centralisation, serait-il difficile d’en citer plu-
sieurs autres ot le sentiment de la souveraineté canlonale
est non-seulement vif et profond, mais aussi jaloux et pres-
que exclusif ? Dés-lors, & moins de laisser chaque partie
se gouverner A sa guise, ce qui, au lieu de nous rap-
procher de I'unité , nous raméne en droite ligne a I'iso-
lement, est-il d'autres ressources que de procéder par
une évaluation moyenne? par une évaluation qui nous
laisse espérer qu’en matitre de centralisation , les uns se
contenteront d’un peu moins qu’ils ne désirent, les autres
accorderont un peu plus qu'ils ne voudraicnt? Le seul
moyen de succes consiste & ne contenter pleinement per-
sonne. La forme de la proposition est paradoxale ; le fond
est une vérité irrécusable.

A moins de réver une Confédération composée de
parties absolument égales et homogtnes, et par-la de
volontés unanimes, nul ne doit s’attendre & voir tous ses
désirs pleinement accomplis; tous peuvent éprouver le
contentement que donne la conscience d’avoir du moins
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alteint le but principal, une organisation assez en rap-
port‘avec les exigences du temps.

Que de faits, les uns honorables , les autres pénibles,
tous attestant I'empire qu’exerce en Suisse le sentiment
de l'indépendance, de la souveraineté cantonale !

Ce sentiment anime dans les petites villes suisses ces
nombreux citoyens qui, par pur dévouement, sans aucun
des appas matériels qu’offrent les grands états aux hom-
mes qui travaillent a la chose publique, consacrent leur
temps, leurs talens, souvent leur fortune, au progres, au
bien-étre , & ’embellissement de leur canton ou de leur
ville natale. Ainsi se multiplient dans ’enceinte suisse les
foyers de civilisation et de bonheur. On y fait de moins
grandes choses , de moins brillantes entreprises que dans
les états unitaires; on y en fait un plus grand nombre de
petites, a la portée de tous, au profit d'un chacun. Les
prodiges sont réservés chez nous & la nature : elle est
notre architecte et notre peintre ; les hommes se réser-
vent de soigner modestement et en détail le bien-étre et
le développement moral de leurs concitoyens. La récom-
pense est toute dans une conscience satisfaite et dans le
léger retentissement d'une renommée municipale.

Ou est la capitale de la Suisse? ol est en Suisse la
ville-nation, théitre de toutes les capacités, but de toutes
les ambitions, que tous les talens vont illustrer, toutes les
fortunes enrichir, que tous les arts ornent et embellissent
a 'envi, objct de la pensée, des entretiens, des veeux
de tous, orgueil du pays, reine reconnue, & qui les pa-
lais et les chaumitres, les bourgs et les villes des pro-
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vinces, ne refusent point leur hommage? Nulle part.
Est-ce un bien? est-ce un mal? Qu'importe! C’est un
fait et un symptéme. 7

Ce fait est le résumé de I'histoire suisse.

Il est un signe de I’action du passé, la mesure des
possibilités du présent.

Il est un effet et un obstacle. Un effet de ce qui a été;
un obstacle A I'¢tablissement d’un systtme que tout re-
pousserait. ' ’

O sont les faits généraux de Ihistoire suisse qui at-
testent le développement de I'idée d’'un pouvoir central
trés-énergique et dominant presque en toutes choses la
souveraineté cantonale ? Il ne serait que trop facile de
citer un grand nombre de faits opposés:

De nos jours encore , ces difficultés et ces retards qui
ont constamment entravé la conclusion des concordats les
plus désirables, et ces Dittes si diversement instruites,
et ces arrétés si difficiles a prendre, et ces dissentimens
qui nous inspirent a tous une si profonde affliction ; hélas!
ces faits ne témoignent que trop de I'énergie du sentiment
cantonal, de sa prépondérance sur le sentiment national.

Au surplus, pour reconnaitre ce fait, nous n’avions
qu’a reporter motre pensée vers la discussion qui a pré-
cédé 'arrété de la Diele sur la révision du Pacte ; nous
n’avions qu'a nous rappeler 'ouverlure des instructions,
les répugnances et les craintes manifestées par plusieurs
cantons.

- Un seul épisode unitaire a été introduit a la fin du sitcle
dernier dans I'histoire suisse. Mais I'excessive extension
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du principe , I'origine peu nationale du systtme, les mal-
heurs dont il fut accompagné par la force des circon-
stances générales, enfin sa courte durée, 'ont empéché
d’exercer sur les idées populaires une influence capable
d’amortir la vivacité du sentiment cantonal.

Nous serions donc parlis d’une erreur de fait, si nous
nous fussions persuadés que la Suisse était préparée a re-
cevoir une organisation dont le principe prépondérant
n’aurait pas ét¢ celui de la souveraineté des cantons.

Mais si rendre hommage & un fait général et lui accor~
der les concessions indispensables , c’est faire acte d’hom-
mes d’état, d'un autre cd1é s’en rendre esclaves, seconder
toutes ses exigences, en flatter, pour ainsi dire, les ca-
prices, c’est le propre des esprits étroits et pusillanimes,
des ames sans élévation. Les opinions raisonnables, les
intéréts bien entendus, ont droit a nolre respect ; s’age—
nouiller devant 'erreur, applaudir aux préjugés, caresser
Iégoisme, c’est s’abaisser au rédle de flatteur. Est-il plus
ignoble a I'égard des individus que des peuples ? exercé
par des hommes privés que par des législateurs ?

Les Conseils de la Suisse n’ignorent pas que si les
meeurs influent puissamment sur la loi, la loi a son tour
n’est pas sans quelque influence sur les meeurs. Autant
il serait irrationel de pousser violemment la loi contre le
courant des opinions , autant il serait liche et imprudent
de la laisser aller a la dérive.

Nous ne pouvions pas nous placer dans une hypothése
injurieuse pour les législatures cantonales. Nous ne de-
vions pas supposer qu’en désirant le maintien de la sou-
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veraineté cantonale comme base du systtme, elles eussent
en méme temps I'intention de refuser au pouvoir central
toute concession ultérieure.

Cette pensée serait en contradiction manifeste avec
la révision du Pacte. Certes elle n’a pas été décrétée dans
le but de laisser toutes choses telles quelles ; moins encore
* dans celui de relicher davantage le lien fédéral. Réviser
le Pacte, c’est ne rien dire, ou c’est dire que le lien
fédéral doit étre fortifié. OX puiser ce supplément de
forces , si ce n'est a la source, dans la souveraineté can-
tonale? Or, trouver les moyens de donner en conservant,
est un probltme insoluble.

Forte du décret qui 'avait instiluée , la commission a
donc pu se dispenser d’examiner le Pacte de de 1815 etses
résultats pendant les dix-sept derniéres années. 1l ne nous
appartient plus de prouver qu’en effet la raison et I'a-
mour de la patrie nous commandent impéricusement de
consentir, dans l'intérét de tous, & quelque concession ul-
térieure en faveur de la force fédérale.

Cette nécessité, cette urgence, ont déja été reconnues
par votre vote dans la derniére Ditte. '

Ce vote , il est vrai, n’a pas été unanime. Mais il nous
souvient aussi que, méme parmi les dissidens, le Pacte
de 1815 ne trouva gutre de défenseurs. On se débattait
sur I'opportunité du moment; on ne contestait gutre la
néeessité de la révision.

On reconnaissait donc qu’un peu plus tot ou un peu
plus tard, les cantons devaient étre appelés & faire quel-
que sacrifice ultérieur 2 la commune patrie, a placer
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quelque chose de plus dans le fond commun, pour en
8tre cnsuite récompensés avec usure en prospérité, en
" force, en dignité nationale. .

L’opportunité du moment! Hélas! le moment n’est
pas seulement opportun; il est impérienx. Faut-il atlen-
dre que la commune patrie se meure, pour que chaque
¢tat consente enfin & étre moins avare envers clle de sa=
crifices et de secours?

Au surplus, Messieurs, en demandant a la souveraineté
cantonale les moyens de substiluer & une organisation fé-
dérative trop 'inc.ompléte et trop liche , un systtme plus
solide , une centralisation plus compacte, nous n’obéis-
sions pas sculement a notre conviction personnelle ; notre
demande est aussi I'expression d’un senliment assez gé-
néral, d’un besoin national.

Qu'on ne s’empresse pas de nous accuser de contra-
diction. L’expression nationale ne se trouve pas tout en-
titre dans un seul fait, dans un sentiment unique. Les
élémens en sont multiples et variés. Ils se modifient et se
tempérent mutuellement. C'est & les reconnaitre tous dis-
tinctement et & vérifier 'influence qu'ils exercent I'un sur
Pautre, que doit s’appliquer ’homme d’état. La vérité de
ses déductions , la juste mesure de ses résolutious, sont &
ce prix.

L’idée de la souveraineté cantonale est I'idée toujours
dominante. Est-ce a dire que I'idée de la nationalité suisse
n’occupe point de place dans notre pensée?

Cette assertion serait repoussce par un cri d’indigna-
tion. La patrie suisse! elle aussi a son si¢ge dans nos cceurs,

2
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Le nom de Suisse en esta lui scul la preuve; il est a Tui
scul un grand fait national. Qui sommes-nous hors de
nos foyers, quel nom invoquons-nous, de quel nom som-
mes-nous fiers , quelle histoire rappelons-nous, quel est
le nom de notre drapeau, de nos soldats, de leur loyauté,
de leur bravoure? Suisse. Ce mot domine nos diversités
de langage, de meeurs, de religion, d’industrie ; ce mot
avec tout le cortege d’idées qui I'accompagnent, plane
au-dessus des traditions locales , ou pour micux dire, il
les absorbe en lui-méme. Seul, il est pour nous, dans
nolre langage , la véritable antithtse d’étranger. Cest lui
qui nous imprime un cachet ineffagable de nationalité
commune, C’est par ce mot, qu’aux yeux de I'élranger, no-
tre apparence est plusnatienale encore que celle deshabitans
de la rive droite du Rhin. Tandis que ceux-ci peuvent ou-
blier de se dire Allemands, pour s'appeler Prussiens,
Bavarois ou Saxons , I'enfant des Alpes s’appelle toujours
Suisse , et il ne songe point & se dire I'homme de Fri-
bourg, de Saint-Gall ou de Glaris.

Elles n’appartenaient pas a une seule et méme peu—
plade, les trois mains qui se levérent au Griitli. En fon-
dant I’alliance fraternelle, elles révélerent aussile fait de la
nationalité suisse. C'est par le développement successif
de ce fait moral, par ce sentiment commun qui anime
tous ces peuples groupés autour dunoyau des Alpes, que
la Confédération s’est rapidement ¢tendue, et que malgré
leurs profondes différences, le patre des cantons primi-
tifs a compté au nombre deses confréres, le fier Bernois
et le Zuricois industricux.
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Que de lultes, que de déchiremens entre les cantons
suisses! La discorde langait, au milicu d’eux, ses bran~
dons enflammés ; la guerre civile lacérait le sein de la
commune patrie : la politique, la religion, les ambitions,
les intéréts matériels, tout paraissait conspirer, plus
d'une fois, pour briser & tout jamais le lien fédéral. Ce-
pendantla Confédération existe ; elle compte cing sitcles de
vie. Il est donc, en effet, une force secrdte , un ciment
moral que rien ne peut dissoudre, ni les malheurs des
temps, ni les folies des hommes. C’est 1a le'principe na-
tional.

Oui, l'idée d’unc commune patrie ne nous est point
étranglre ; le sentiment de la nationalité existe dans nos
cceurs. Bl quoi qu'en disent les détracteurs des temps mo~
dernes, c'est une des gloires de cestemps, que ceite idée-
ait acquis plus de netteté, ce sentiment plus d’énergie.

Ce mémorable progres, tout nous le révele. Les pa-
roles, les écrits, les fétes nationales, les sociétés littérai-
res et savantes, les veeux, les projets d’un grand nombre
de c;antons, et cette anxicte elle-méme, et ce malaise gé-
néral qu'il est impossible de méconnaitre , et celte espé-
rance que, dans un nouveaun Pacte, dansune Confédéra-
tion plus solide , doit se trouver le remede aux maux qui
affligent la patrie. .

Ainsi, Messicurs, ces deux idées, le canton et la pa-
trie suisse, la souveraineté cantonale el le pouvoir cen-
tral, co-existent chez nous. L'une et Pautre ont leur puis-
sance, leur empire. Mais cet empire n’est pas le méme;
leur puissance est inégale. Le sentiment de la naliona-



Jité suisse est, pour ainsi dire, notre polsie, nofre idcal.
I peut élever l'imagination , enflammer les cceurs : dans
les grandes occasions, dans les crises de la patrie, lors-
que le calcul n'est plus de saison, lorsque , dans le reten-
tissement d’un grand danger, la voix aigre et criarde des
intéréts particuliers n’est plus entendue, le sentiment na-
tional prend tout son essor ; il descend de ses hautes ré-
gions, il domine la vie réelle et pratique, et en suivant
son noble étendard, les Suisses combattent et meurent en
fréres sur le méme champ de bataille.

Mais, dans les réalités de la vie ordinaire, dans les ap-
plications de tous les jours, pourquoi le dissimuler? le
sentiment cantonal conserve sa prépondérance.

Cest dans la souveraineté cantonale qu’on cherche la
regle : on ne voit dans le pouvoir central que I'exception.
La premitre est la source, le second est le dérivé. La
théorie 'protége le pouvoir ceniral ; les souvenirs tradi-
tionnels ont peur de ces théories; la ligue des intéréts se
sent froissée par le mouvement des idées.

Gardons-nous de confondre deux faits moraux fort
distincts, le sentiment de la nationalité et la conviction de
la nécessité d’un pouvoir central extrémement énergique.

Dans la pensée des hommes qui raisonnent leurs con-
victions, ces deux idées peuvent étre étroitement lides ;
ils peuvent voir dans I'une le principe, dans Iautre la
conséquence. Mais ils se trompent en supposant que le
public les suit dans leur raisonnement. Le public sait trés-
bien garder un sentiment, un principe, pour ainsi dire,
en réserve pour les grandes occasions, comme ces vases
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précicux quion n'élale qu’aux jours de féles. Si on en
exige 'usage journalier , il regimbe, il se retranche der-
ritre les inléréts matériels. La logique n’a plus d’armes
pour atteindre.

Pour que I'idée de la souveraineté nationale pit, dans
une Confédération, devenir aisément populaire, s’ap-
pliquer sans résistance aux affaires de tous les jours, ct
donncr naissance & un pouvoir central qui ne fit pas re-
gardé comme une dérivation partielle des souverainetés
locales, il faudrait un ¢tat fédératif produit parle brise—
ment d’un état unitaire. Alors I'idée du pouvoir central
aurait précédé celle du pouvoir local, les traditions et les
habitudes seraient favorables au premier, et il serait na-
turel que le peuple ne regarddt les souverainetés particu-
litres que comme des émanations de la souveraineté gé-
nérale. Mais les choses se passent autrement dans les
Confedérations qui ne se sont formées que par 'adhé-
sion successive d’élats indépendans, ayant chacun leur
propre individualité, et s’organisant en Confédération ,
non au moyen de pouvoirs retirés a l'autorité centrale,
mais de concessions a lui faire.

Résumons-nous : la souveraineté des cantons est en
Suisse le principe historique et fondamental, Pexpression
du passé et du présent, Mais ce principe, celte expression,
aujourd’hui plus que jamais, sont cependant modifics par
une autre idee, par U'idée d’'une patric commune , d’un
intérét général qu'il faut consolider et protéger.

C'est dans celte combinaison de ces deux principes,
que nous avons cherché notre point de départ,
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Nous avons respecté le principe de la souveraineté
cantonale, nous lui avons assigné la place que lui assigne
la majorité des Suisses, mais nous n’avons pas craint en
méme temps de lui demander plus d’une concession.
Nous ne disons pas des sacrifices , car nous n’avons de-
mandé que ce qui nous a paru indispensable au bien de
tous, A la sireté et au progrés de cette patrie commune,
sans laquelle nos souverainetés cantonales ne seraient que
misere et illusion. On peut croire que nous avons de-
mandé des sacrifices aux préjugés, nous croyons n’en
avoir demandé aucun A la raison et & Vintérét bien en-
tendu.

En un mot, nous croyons que la Confédération Suisse
doit rester dans la premitre des deux catégorics de
confédérations que nous avons signalées , en se rappro-
chant de la seconde autant qu’on peut le faire sans
changer de nature. ‘ .

Vous jugerez , Messieurs, si notre point de départ est
en effet celui qui nous était assigné par I'état du pays; et
si vous partagez notre avis, vous jugerez aussi si c'est
avec mesure. el équité que nous avons fait dans le projet
la part des deux principes.

Si nous avons cu le bonheur de rester dans le vrai, si
nous n’avons pas ¢été trop parcimonieux envers le pou-
voir central, I'adoption du nouveau Pacte changera la
face de la Suisse. La Confédération ne sera pas une illu-
sion plus dangercuse que lisolement, par la fausse sé-
curité qu’elle peut inspirer. Alors on n’aura plus quelque
droit de parler avec une sorte de dédain des vingl-deux



municipalités de la Suisse. Alors d'illustres guerriers
w’embrasseront plus dans leurs plans stratégiques la
Suisse, comme si la grande forteresse des Alpes-¢tait un
désert lived au premier occupant, et qu'il n'y et plus sur
nos rochers et dans nos vallons des braves unis pour les |
défendre.

Euncore une fois, Messieurs, vous jugerez si- mnolre.
travail prépare a la Suisse ces conditions de force et de
progres que les circonstances générales de ’Europe mo-
derne imposent 4 tout ¢tat qui veut jouir d’une existence
propre ct d’une indépendance réelle. ’

I1. Nous vous avons expos¢ notre principe dirigeantct les
motifs qui nous ont déterminés a I'adopter. Nous allons
‘vous signaler les applications les plus remarquables que
nous en avons faites, premiérement aux bases de la nou-
velle Confédération, secondement a I’organisation du
gouvernement fédéral.

Nous vous proposons avant tout de déclarer formelle-
ment que les vingt-deux cantons de la Suisse sont sou-
verains, et, comme tels, exercent tous les droits qui
n'ont pas été expressément déposés dans les mains du
pouvoir fédéral (). Ces vingt-deux souverains se for-
ment en Confédération Suisse (art. 1), pour I'avance-
ment de leur prospérité a tous, Apour la d:fense de leurs
droits et de leurs libertés, pour-le maintien de l.’indé—'
pendance et de la neulralité de la commune patrie (art. 3).

C'est dans ce but sacré¢ qu’ils renouvellent et fortifient

(1) Préambuale et article z.
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Pancienne alliance, qu’ils se promettent dercchef conseil
et secours, qu’ils réitérent devant Dieu et devant les
hommes le sernient de leurs ancétres; un pour tous, tous
pour un(art. 4 ). )

Telles sont les bases fondamentales du Pacte ; telle est
la religion politique du Suisse. Il n’est, hors de la, ni
honneur, ni sécurité, ni espérance,

Pour passer des principes généraux a I'application,, il
fallait ensuite fixer deux cspéces de rapports ; les rap-
ports entre eux des cantons et de leurs habitans; les
rapports de chaque eanton avec la Confédération,

Quant aux premiers, il est sans doute superflu de jus-
tifier la disposition qui interdit aux cantons, en cas de
différends entre eux, de se faire justice par les armes,
d’avoir recours aux voies de fait et a la force (art. 7),
et celle qui leur prescrit d’aller immédiatement, sans
attendre l'ordre du pouvoir fédéral, au secours d’un can-
ton voisin, s’il les appelle en cas de danger subit prove-
nant soit du dehors , soit de intérieur, et lorsque le gou-
vernement cantonal estimerait ne pouvoir pas a lui seul
maintenir I'ordre public et préter force & la loi(art. 10).
Au surplus, cette disposition se trouve déja dans le Pacte
de 815.

Nous voudrions pouvoir traiter avec la méme briéveté
un autre sujet, et nous flatter que la question n'a besoin
que d’8tre posée pour étre résolue. Il n’en est pas ainsi.
Cependant, de quoi s’agit-il? De savoir si en effet nous
sommes lous des Suisses, sile titce de confédérés esta
nos yeux un lien de fraternité ou une vaine parole, Cest
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lo libre établissement des citoyens de I'un des cantons
confédérés dans un autre, que nous voulons signaler 2
votre attention.

La commission aurait cru abdiquer son mandat si elle
ne vous avait pas proposé de reconnaitre comme prin-
cipe fondamental le droit du libre établissement, ct de
Pentourer des garanties nécessaires pour en assurer l'exer-
cice(art. 36).

Et quoi! on réviscrait le Pacte fédéral, on essaierait
de replacer la Confédération sur des bases plus solides,
on ferait effort pour satisfaire aux exigences du temps,
aux lumitres du sitcle et & ce sentiment de nationalité
qui s’est aussi développé et allié dans nos cceurs a celui
de la souverainelé cantonale, ct les Suisses des divers can-
tons n’en conlinueraient pas moins a se traiter comme des
¢trangers, comme les Suisses ne sont pas lraités dans
plus d’un élat étranger !

Disons-le sans détour ; si les Suisses n’avaient pas en-
core assez de civilisation et de patriotisme pour faire
tomber aux fronlitres de leurs cantons ces barriéres qui
en repoussent leurs confédérés, et pour les recevoir chez
cux autrement que par une tolérance dédaigneuse et pré-
caire, il faudrait désespérer du noble essai de régéncra-
lion fédérale que la Ditte nous a chargés de priparer,

Des Suisses interdisant & des Suisses 'eau et le feu!
Des Suisses disant a des Suisses : Nous vous chassons de
chez nous, ou du moins vous n’'y resterez que sous
notre bon plaisir ; nous voulons exercer sur vous un pou-

voir arbitraire; vous devez éure le jouel de nos caprices !
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Et quels sont les hommes 4 qui on oserait tenir un
pareil langage ?

Des criminels? Non : nous proposons de fixer, par
une loi fédérale, les cas dans lesquels seulement un
Suisse pourra, par la peine du bannissement, étre ex-
pulsé de son canton dans un autre (art. 41 ).

Des hommes sans moralité? Non plus. Nous exigeons
un certificat de bonne conduite (art. 36 a), et I'expulsion
par voie de justice est permise ( art. 36 ¢).

Des pauvres? Nous accordons aux cantons le droit de
les renvoyer, pour qu’ils retombent a la charge de leur
lieu d'origine (art. 36¢).

Quels sont donc ces hommes que vous voulez expulser ?

Ces hommes sont les mémes qui, en cas de danger,
iraient mourir avec vous aux frontitres de la Suisse,
les mémes que vous embrasseriez sur le champ de ba-
taille, vos fréres d’armes par la sainte fraternité du dra-
peau national. <

Ces hommes appartiennent peut-élre a ce méme can-
ton qu'en cas de danger & Dextérieur ou & Dintéricur
vous appelleriez & la défense de votre sol , de vos li-
bertés et de votre gouverncment. Et aujourd’hui, parce
que le danger est éloigné , parce que vous croyez n’a-
voir aucun besoin d’eux, aujourd’hui vous leur diriez ;
Il n’est point ici d'hospitalité pour vous; cetle terre
vous repousse; vous Etes des étrangers; vous reviendrez
nos fréres, mais sculement le jour ol nous aurons be-
soin de vos bras.

Qu’on ne dise pas que ce droit de refus ¢tant commun
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4 tous, il n’y a point d’injustice. Singulier raisonno-
ment ! Le mal serait donc justifié chez soi en 'autori-
sant chez les autres! le mal ne serait mal qu'autant
qu’il y aurait quelque part le privilege du bien! Le mal
disparaitrait, parce qu'il y aurait du mal partout!

Heureusement pour I'honneur de la Suisse, il n’en est
point ainsi. Dans plus d’un canton, les Suisses ne ren-
contrent aucune difficulté pour leur établissement, quels
que soient leur lieu d’origine, leur langue, leur religion,
leur industrie. Des milliers de Suisses de toutes les pro-
fessions, quiy demeurent fmisib!ement, travaillent, pos-
stdent, achetent, vendent et spéculent, sont un témoi-
gnage irrécusable dela différence quiexiste a cet égard en-
tre canton et canton. Les uns, fidtlesa esprit fédéral, en
suivent les préceptes: les aulresyil faut le dire, les éludent.

En les ¢ludant, ils sont eux-mémes victimes d’une er-
reur. Le libre établissement ne protégeant ni les hommes
immoraux , ni les mendians, ces cantons repoussent Iin~
dustrie, les capitaux et le travail productif, qui est aussi
une source de richesse nationale. Leurs marchés ne sont
point animés par la concurrence ; leurs ressources ne sont
point exploitées; 'augmentation de leurs capitaux est
lente et presque nulle. — Le pays est pauvre. — Si sa
pauvreté est réelle, si elle n'est pas I'effet d’un manque
d’intelligence et de la paresse, s’il n’est en réalité aucune
source de richesse a exploiter, ce n’est pas la le pays
qu’on cherchera pour s’y établir. Repousser le principe
de la liberté, c’est alors professer le mal sans profit, di-
sons mieux , avee danger, Car, dans eclie hypathése , ce
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seront les Suisses des cantons pauvres qui émigreront en
grand nombre dans les cantons riches. Or que serait-ce
si ces cantons, indignés de voir ailleurs fouler aux pieds,
dans quelques cas particuliers, le principe sacré du libre
établissement, voulaient exercer la représaille? Le cicl
nous préserve de les y encourager! Ils commetiraient cux-
mémes un acte immoral et nuisible. Mais lorsqu’on obéit
soi-méme & un préjugé, a-t-on le droit de compter sur
la raison des autres?

Nous avons dit un préjugé ; c’en est un en effet. Nous
ne voulons pas pénélrer ici dans les profondeurs de I'éco-
nomie politique ; nous ferons seulement remarquer qu'au
fond il s’agit de savoir si U'industrie suisse et les sources
de notre richesse, scront exploitées dans un vaste et seul
atelier national, ou dans vingt-deux petits ateliers. Le
second cas se vérifie lorsque les lois canfonales sur les
créanciers , sur les hypolhtques, sur Padministration de
la juslice, ne protégent pas la siireté et la liberlé des ca-
pitaux et des personnes; il se vérifie surtout (et c’est le
seul point dont nous nous occupons) lorsque le libre éta-
blissement n’est pas garanti. Les uns manquent de capi-
taux, les aulres d’industriels, d’hoinmes doués des con-
naissances nécessaires. Les capitaux ne se séparent pas
toujours de la personne de leurs possesseurs. Indépen-
damment des entraves qu’opposent & cette séparalion les
lois civiles de plusieurs cantons, la nature de l'entreprise
exige souvent que le capitaliste surveille lui-méme, ou
fasse surveiller par des hommes a lui connus, 'emploi
de son capital, D’un aulre ¢6lé, les capitaux n’impriment
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de mouvement A ['industrie du pays qu'aulant que in-
telligence et 'expérience en dirigent I'emploi. Ainsi, tout
languit : on se dit pauvre, parce qu'on me sait pas étre
riche; on redoute les moyens d’améliorer sa fortune,
parce qu’on n’a pas compris le mécanisme de la richesse.
On en est encore a savoir, pour citer des opinions el des
faits connus, que la ol rien ne géne I'emploi des capi-
taux , il peut y avoir plus d’avantage & vendre ses pro-
priétés qu'a les garder, dit-on vendre la moilié du
canton, diit-on le vendre A des étrangers! Qui n’a pas
entendu ce mot vulgaire : Si on les laissait faire, les ca-
pitalistes de tel ou tel pays acheteraient notre canton. Sin-
gulier matheur! Ils le paieraient probablement, et le prix
conviendrait aux vendeurs; il les placerait dans une
meilleure position ; sans cela vendraient-ils?

Dans le premier cas, dans celui ot le libre établisse-
ment, favorisé encore par les lois civiles de chaque
canton , ferait de la Suisse un seul et vaste alclier, et de
chaque ville un marché commun de toules les productions
helvétiques, alors travail, capacités et capilaux, tout
prendrait son niveau naturel et national. Il y aurait em-
ploi pour tout et pour tous. On verrait de nouvelles entre-
prises se former, de nouvelles industries s’établir : beau-
coup de forces naturelles, inutiles aujourd’hui, seraient
mises & profit. Une vie nouvelle animerait le pays et le
meltrait en état de redouter moins la concurrence de
I'industrie étrangeére, cette concurrence qui devient
de jour en jour plus menagante pour les pays sla-
tionnaires. 1l y aurait profit pour les parliculiers, profit
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pour les gouverncmens ; la richesse et la consommation
augmenteraient ; les impdts indirects, il n’en est gutre
’autres en Suisse, augmenteraient & proportion. Peut-
Gtre aussi la population suisse n’éprouverait-elle pas au
méme degré le besoin de se décimer par d’aventureuses
migrations, ou d’exploiter une industrie contre laquelle
s’élevent de si vives réclamations, la guerre et la po-
lice militaire pour le compte d’autrni.

Il est affligeant le spectacle qu'offrent ces Suisses,
obligés d’émigrer ou d’aller servir DIétranger, tandis
que dans d’autres parties du pays, il n’cst d’autre em-
barras que I'emploi des capitaux !

Mais cen’est pasen couvrant la Suisse de génes et d’en-
traves , ce n’est pas en soumettant ses concitoyens a I'ar-
bitraire et au caprice, qu'on peut faire changer de face
le pays, sous le rapport de la richesse particulitre et na-
tionale. Ce n'esl pas en travaillant de toutes ses forces a
le détourner , qu’on peut faire arriver chez soi le courant
de la prospérité publique. _

Les barritres contre le libre établissement ne sont pas
le seul obstacle qu’on lni oppose : mais c¢’en estun des prin-
cipaux. Nous en signalerons d’autres plusiard. Ce n'est pas
sculecment la régénération politique , mais aussila régéné-
ration commerciale et industriclle de la Suisse, que mnous
vous prions de sanctionner.

En vous proposant le libre établissement et ses garan-
- ties, nous avons ¢té fideles aux principes qui nous diri-
gent : nous avons fait la part de la souveraineté canto-

nale et de la nationalité suisse.
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Nous ne vous demandons point, pour les domicilids, les
droits politiques. Ils ne sont pas citoyens du canton ; ils ne
sont pas membres de cette unité politique ; nous ne pro- -
posons pas que le domicile suffise pour vous imposer
leur naiuralisation. Nous respectons la souveraineté can-
tonale.

Abusent -ils de I'hospitalité 7 Tombent-ils, ne fit-ce
que par malheur, a la charge du canton? Vous les ren=
verrez au lieu de leur origine. Nous ne projetons pas de
vous imposer la pitié¢ et I'indulgence.

Proposons-nous peut-étre d’imposer aux cantons des
lois civiles ou commerciales, propres a favoriser le libre
¢tablissement, & garantir, dans tous les états, les mémes
avantages aux Suisses qui vont s’y établir? Nullement. On
peut, & cet égard, concevoir des désirs, exprimer des
veeux. La souveraineté cantonale n'en conserve pas moins
la plénitude de son droit. Nous n’avons pas imaginé de lui
imposer des bornes.

Que proposnns—nous? Qu’on n'expulse pas d’une terre
suisse,, des Suisses irréprochables et pouvant vivre de
leurs moyens de fortune ou de travail.

Nousn’ignorons point que les Suisses domiciliés ne joui-
ront pas, dans tous les cantons, des mémes avantages.
N'importe : pourva que, dans chaque canton, le Suisse
domicilié soit traité comme I'homme du pays, et que
d’odicuses exceptions n'établissent point, entre eux, une
ligne de démarcation, sous les rapports.civils.

Ah certes! si 'on trouve que nous avons fait la part du
sentiment et de I'intérét national trop large, encore une
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fois, il faut désespérer de la régénération de la patric.

Apres avoir réglé ce qui concerne les Suisses allant s'¢-
tablir dans un canton autre que le leur, il fallait aussi son-
ger aux rapporis qui doivent exister entre tous les Suisses,
quel que soit dailleurs leur domicile au sein de la Confé-
dération.

Nous ne reproduirons pas ici les considérations que
nous venons d’indiquer. Nous répeterons seulement que,
si la libre circulation en Suisse, le libre commerce, le
droit de succession, I’abolition de tout droit d’aubaine en-
tre les cantons, I’égal traitement des créanciers, a quel-
que canton qu’ils appartiennent, n’étaient pas reconnus
et garantis, nous ne serions pas dignes du titre de confé-
dérés. ‘
~ Ces principes n’ont jamais ¢été contestés. On les avait
proclamés dansI’Acte de médiation, et, en partie du moins,
dans le Pacte de 1815 et dans plus d’un concordat. La
loi n’était pas muette : mais combien peu de Suisses I'é-
coutaient!

1l s’agit aujourd’hui de passer des généralités aux faits,
des promesses a leur fidele et compléte exéeution.

Nous avons, dans ce but, cherché & micux définir ces
droits, a donner plus de précision a ces stipulations (art.
14, 38, 4o).

Enfin, pour assurer 'exécution de ces engagemeris ré—
ciproques, nous proposons de confier aux diverses bran-
ches du pouvoir fédéral, tel qu'il se trouve organisé dans
notre projet, une autorité et une force proportionnées au

but qu’il doit atteindre.
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Toutes ces dispositions sont encore en harmonie avec
les principes dont nous sommes partis.

La souveraineté cantonale conserve sa liberté et son
essor. Chaque canton régle , comme il 'entend , sa légis-
lation civile , commerciale, criminelle. C’est 1a le respect
du principe dominant. Seulement, nous demandons qu’on
n’oublie pas en méme temps la nationalité suisse, an
point de traiter ses confédérés autrement que ses propres
citoyens. Nous demandons, en outre, qu'en cas de
plaintes et de contestations entre deux cantons, ils se
soumeltent au jugement fédéral, a lautorité qui émane
d’eux, qui esten méme temps leur propre autorité et I'au-
torité de tous. Repousser le jugement fédé_ral, c’estrepous-
ser toute confédération. Si chaque canton voulait exercer
le droit extréme de la souveraineté, celui de vider lui-
méme ses querelles, il faudrait, pour étre conséquent,
‘reconnaitre le droit de guerre entre canton et canton.
Dis-lors, tout Pacte fédéral ne serait qu'illusion et mo-
querie.

Ces droits et ces obligations réciproques une fois re-

“connus et garanlis, nous aurons fait un grand pas vers la
régénération A la fois. politique et industrielle de la Suisse.
Yous pourrez , Messieurs, affirmer avec confiance que,
grice A vos lumitres et & votre patriotisme, une nouvelle
tre vient de commencer pour la commune patrie. '

Ce n'est pas tout cependant. Les besoins industriels
n’auraient pas encore obtenu une entidre satisfaction, et
le sentiment patriolique serait encore froissé, si. d’autres
résolulions importantes ne venaient couronner I'édifice.

3
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Le libre établissement, le libre commerce, le droit de suc-
cession, les autres droits individuels, en sont sans doute la
Base fondamentale. Mais comment espérer que I'industrie
et la prospérité nationale prennent tout leur essor, si les
routes de la Suisse , quelle qu’en soit la beauté matérielle,
ne présentaient au commerce que des enlraves, si les
frontitres de chaque canton étaient hérissées de diffi-
cultés et d'obstacles? Comment Iespérer si vingt-deux
1égislations travaillaient a Penvi & multiplier pour le com-
merce les embarras, les pertes de temps, les dépenses,
sans reconnaitre de bornes, sans autre guide que 'intérét
du moment, sans aucune considération de I'intérét géné-
ral et du développement successif de 'industrie du canton
lui-méme? Suffit-il pour justifier ces abus, de rappeler
les droits de la souveraineté cantonale ! Faudra-t-il, en
signe de respect, lui permettre d'étre aveugle, capri-
cieuse, égoiste, la dispenser du.devoir de mettre ses
arrétés en harmonie avec I'intérét de tous, avec son
propre intérét cantonal? La perte du commerce, I'anéan-
tissement de l'industrie , seraient un fléau qui n’épar-
‘gnerait personne. ‘

Et lorsqu’aux inconvéniens résultant de ce chaos qu’on
désigne sous les noms de droit de transit, péages, ponto-
nages , droit de chaussée , droit d’entrepét, douane can-
tonale, droit de consommation ou tel autre, on ajoute les
inconvéniens et les pertes résultant de vingt systémes
monétaires différens, tous plus ou moins arbitraires , et
les embarras de vingt systtmes divers de poids et me-.
sures ; de quoi doit-on s’étonner, si ce n’est d’apprendre
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qu'il reste encore quelque commerce a la Suisse , qu’il n’a
pas encore complétement déserté nos routes?

Placée en présence de si'graves difficultés et sous le
feu croisé de tant d’intéréts opposés, connaissant les es-
sais inutilement tentés jusqu’ici pour amener la question
du transit et des péages a une solution tolérable, la com-
mission aussi a été plus d’une fois sur le point de perdre
courage et de se résigner en gémissant A 'aveu de son
impuissance. La théorie était facile; la pratique parais—
sait impossible.

Cependant, que serait un Pacte nouveau sanctionnant
ainsi Pimprévoyance et le désordre? faisant de la politi-
que et négligeant les intéréts directs et matériels, la pros-
périté du peuple? Quelle solidité peut-on espérer de don-
ner au systéme politique, s'il était constaté que les cantons
ne peuvent pas tomber d’accord sur le réglement de
quelques intéréts financiers, et qu’ils sont décidésa per-
sévérer dans desmesures hostiles les uns envers les autres !

Trés-honorés Messieurs , 'la question politique et la
question ‘matérielle ‘sont ‘étroitement lides. Cest en vain
qu’on se flatterait de résoudre d'une manitre satisfaisante
la premitre ; si la seconde aussi ne regoit pas une solution
tolérable. _

C'est & vous & décider si la régénération corhplétc de
la Suisse doit ou non étre paralysée par quelques inté-
réts matériels.

Abordant un sujet aussi compliqué, nous-avons avant
tout * essayé d’y apporter la clarté, lordre, l'unifor-
mité. ol
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Cela seul serait une grande amélioration.

Nous avons, en second lien, cherché les limites qu'il
fallait imposer dans Vintérét de tous, a la souveraineté
cantonale.

Enfin, nous n’avons point négligé de prendre en consi-
dération les intéréts spéciaux et de position qui mous
étaient connus, et d’établic & leur égard les exceptions
qui nous ont paru eompatibles avee le systtme général.

Nous distinguons trois classes de droits {art. 16).

Celui qu’un état percoit sur les marchandises , voitures
ct charges quelconques- qui traversent ses ponts et ses
routes, en censidération des frais nécessaires a I’établis—
sement et & 'entretien de ces ouvrages., C'est le paiement
d’un service, au profit des états dont les finances ne peuvent
pas se charger directement de celte dépense. Nous I'ap-
pelons droit de route ou de chaussée (strassengelder).
Qu’il s’appelle aujourd’hui droit de transit, pdage, ou au-
trement, peu importe. S'il n’est pergu que pour le service
des routes, il rentre dans le droit de chaussée. S'il est
percu dans tout autre but, il n’est point un droit'de chaus-
sée, il est exclu de cette catégorie, lors méme qu’il s’ap-
pellerait péage , pontonage , transit, droit de route.

Pour plus de clarté, nous avons fait un chef distinct des
droils sur les transpeorts par eau.

Enfin, pour ne pas trop heurter les habitudes du fan-
gage, nous avons conservé le nom de ponfonage (briicken-
gelder) pour le droit pergu au passage sur les ponts, tou-
jours dans le but de pouryoir aux frais de leur construc-
tion et de leur entretien. Nous avons conservé aussi
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I'expression de droit d’entrepét (Niederlagsgebiihren) pour
indiquer le droit que paient les marchandises qui font
“usage des édifices et hangars que les cantons ou les com-
munes ont élevés dans le but d’y laisser déposer et mettre
en sireté les marchandises. C’est encore le corrélatif
d’un service. E ‘

En résumé, il y aura deux droits de route, celui sur
les transports par terre, celui sur les transports par eau.
Dans le premier est compris, comme espéce du genre,
le pontonage; le droit dentrepét est un droit addition-
nel. ‘

La seconde classe de droits est le droit de consomma-
tion (art. 24 ). Nous entendons par droit de consommation
I'imp6t que le gouvernement percoit sur certaines den-
rées et marchandises produites ou introduites dans le
canton pour son usage et sa consommation. Des-lors,
toute denrée ou marchandise qui transite ou qui est
exportée, ne peut étre frappée de ce droit.

Enfin, nous comprenons sous le mot de douanes ou
droits d'entrée ( Grenzgebithren ), les droits qui sont
pergus aux frontieres sur les marchandises qu’on imporle
en Suisse (art..17).

De ces trois impdts , nous reconnaissons aux cantons le
droit de prélever le premier, le droit de route, par terre
ou par eau, le ’pontonage et le droit d’entrepdt y com-
pris (art. 18 -20). '

A P'impossible nul n’est tenu. C'est la réponse que fe-
raient un grand nombre de canlons si on leur demandait
de supprimer complelement ce droit; elle n’admet point
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de réplique raisonnable. Les routes trés-cofiteuses qu'ils

ont établies, les dettes qu'ils ont contractées dans ce but,
leur systeme financier, qui se borne a quelques impéts in-

directs et qu’onne saurait changer touta coup sans boule-
verser le pays, leur rendent cet impdt nécessaire.

Mais il n’est pas moins vrai que 'usage imprudent de
ce droit tourne au détriment du canton lui-méme et de la
Confédération tout entitre. Surcharger de droits et d'en-
traves le. transit est en économie politi(jue une' erreur
grossiere , dans laquelle cependant les états sont souvent
entrainés par 'intérét du moment. On a souvent répélé
avec raison qu’en maliere d'impdts deux et deux ne font
pas quatre : il n’est encore qu'un pelit nombre de gou-
vernemens qui aient compris cette’ vérité.

Doit-on permetire a la souveraineté cantonale d’exer-
cer arbitrairement , imprudemment, le droit que nous lui
reconnaissons de percevoir I'impdl de route ? C'est la toute
la question. ¥ ;

L’expérience n’a que trop démontré les funestes effets
de ce pouvoir §’il est illimité, comme il I'a été jus-
qu’ici malgré les faibles barritres que lui opposait I'au-
torité fédérale. Nous ne voulons pas répéter la plainte
universelle. Il y va du commerce de la Suisse; de son
avenir financier; de la bonne harmonie entre les confé-
dérés. Qui pourrait voir de sang-froid le commerce suisse
paralysé par les imprudences de quelques cantons! Et
cela dans une époque ol de nouvelles communications
§'établissent partout autour de nous, ol les associations
particuliéres et les gouvernemens travaillent de concert
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3 altirer sur d’autres territoires que le nédtre , les profits’
du transit.

Ce sont 13 des faits irrécusables. L’intérét général de
~ 1a Confédération est fortement compromis. Dés-lors c'est la
renier que de lui refuser le droit de se défendre contre-
ce désordre. Noils aurions faussé les principes généraux
que nous "avons établis en commengant, si nous ne vous
proposions pas de le lui accorder.

Aussi avons-nous 'honneur de vous proposer les me-
sures suivantes :

1° La révision générale par la Ditte de tous les droits
de la nature du droit de route (art. 19).

2° La révision sera faite d’aprés le principe que ces
droits ne peuvent étre percus que pour les marchandises,
voyageurs, voitures et bétail, passant sur une route suisse ;

En vue des frais de construction et d’entretien des
routes, ponts et bitimens d’entrepét,

Et proportionnellement au poids des objets, au nombre
des voyageurs, des bestiaux et des colliers, ainsi qu’a la
distance des lieux (art. 18).

3° Les routes commerciales de la Suisse seront di-
visées en sfations. Un méme maximum sera établi par la
Ditte pour toutes les stations de la méme route. Les iné-
galités dérivant des montagnes et autres difficultés du
terrain, seront compensées en attribuant A un espace
donné un nombre de stations plus grand qu’a un espace -
égal sur une route ordinaire (art. 1g).

4° Tout aulre droit, toute autre perception,, empéche--
ment ou retard quelconque, sous prétexte de droit de route



= 40 =
etde tx'ansit; seront interdits (art. 1g et 23): tout tarif ou
privilége incompatibles avec les régles fixées par la Ditte,
" cesseront d’Ctre valables (art. 22).

5° Le pouvoir fédéral est chargé de veiller & I'exé-
cution de ces dispositions, ainsi que des arrélés y relatifs
de 12 Didte, et de décider les contestations qui pour-
raient s’¢lever. i ‘

6° Enfin nous avons admis deux exceplions, I'une au
§ e, art. 19, 'autre a l'art. 21. ‘ ‘

La premitre ne touche en rien aux intéréts généraux de
la Confédération ; par la scconde, mous avons respecté
des droits acquis, et écarté des obstacles a 'acceptation
du projet, qui nous paraissaient insurmontables.

Telles sont les bases du systtme que nous vous pro-
posons. ‘ A

L’uniformité nous parait s’y allier avec I'équité. Nous
ne visions point a cette égalité matérielle, qui n’est que
linjustice. Le différent nombre de stations sur deux es-
paces égaux, la latitude du maximum qui, dans de justes
limites, permetlra aux cantons de proporlionner I'impét
aux besoins, de le percevoir en entier ou en partie, de le
supprimer complétement s’ils le jugent convenable , nous
paraissent des moyens suffisans de conciliation entre I'in-
térét général et les différens intéréts cantonaux.

Nous présumons méme que, dans une premidre révi-
sion, la Ditte ne devra pas ramener le maximum A des
limites trop étroites. Il faut laisser aux cantons les moyens
de remplir leurs engagemens; aux sains principes d’éco-
nomic politique, le temps de se propager et de se popu-



= 41 =
lariser; aux gouvernemens, cclui de mieux combiner leur
systtme financier. L’essentiel consiste & poser une hase
rationclle ; ¢’est & Paide du temps et de la diffusion des
lumitres qu’on peut espérer d'en tirer toutes les consé-
quences.

Le droit de consommation est une des sources princi-
pales des revenus, soit cantonaux, soit municipaux, dans
presque tous les états de la Suisse.

Si ce droit ne frappait que les productions du canton ,
il'n’y aurait aucune raison de - faire intervenir l'autorité
fédérale.

Des qu’il frappe les productions étrangtres ou celles
des aulres canlons‘, il devient une exception au principe
du libre commerce que les confédérés se garantissent
mutuellement. C’est ainsi que I'inlervention de l'autorité
fédérale se 1égitime a nos yeux.

Il 'y a plus : dans I¢ plus grand nombre des cantons ce
droit est pergu aux frontitres. Il revét ainsi la nature d’un
droit de douane : il oppose un obstacle de plus a la li-
berté du commerce, a la facilité du transit.

Aussi la commission ne s'est point dissimulée les in-
convéniens de ce sysléeme : mais comment songer a l'a-
bolir ? Comment imaginer que les gouvernemens canto-
naux conscnliraient a se priver tout & coup de leur
principale ressource financitére, tandis que la plupart
d’entre eux ne connaissent point les impdls directs, et
renconlreraicnt des obstacles peut-étre insurmontables,
s'ils se proposaient d’en faire I'essai, tandis que, dans
plusicurs cantons, les revenus publics ont éprouvé ré-



ies de notre travail. Espérons que les étals, convaincus de
la nécessité de ne pas immoler les intéréts généraux aux
intéréts de localité, s’efforceront du moins de ne pas af-
faiblir les garanties que nous venons d’indiquer.

Le troisitme droit , le droit de douane, nous vous pro-
posons de le réserver exclusivement pour la caisse fédé-
rale. .

Tels sont les droits ct les obligations réciproques les
plus remarquables qui, selon notre projet, doivent exister
entre les membres de la Confédération, et que le pou-
voir fédéral est chargé de protéger et de garantir.

III. Les rapports entre chaque canton et la Confédé-
ration concernent :

L’intérieur,

L’extérieur, ek

La guerre, et

Les finances.

Nous allons parcourir les points principaux de chacune
de ces branches.

Intérieur. Les cantons conservent leur souverainetd
pour ce qui concerne leur systtme constitulionnel. Seu-
lement, ils devront soumettre leurs constitutions a I’'exa-
men du pouvoir fédéral.

Elles ne devront renfermer rien de contraire au
Pacte.

Elles devront garantir au pays I'exercice des droits po-
litiques d’apres des formes démocratiques ou représenta-
tives. Ces droits ne pourront étre le privilége d'une classe
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de citoyens : il ne pourra y avoir entre les diverses par-
ties du canton aucun rapport de mailre & sujet.

Ces clauses n’ont pas besoin de justification : elles se
trouvent, d’ailleurs , & peu prés dans les mémes termes
dans le Paete de 1815.

Nous en avonsintroduit une nouvelle. Les cantons de-
devront prouver que leurs conslilutions peuvent éire révi-
sées d’aprds des formes constitutionnelles et 1égales (art. 6).

Messieurs, lors méme que celte clause ne nous aurait
¢té suggérée que par le désir de prévenir tout change-
ment politique aw moyen de la violence, vous vous em-
presseriez sans doute de 'adopter. L'expérience a assez
prouvé combicn les révolutions colitent cher aux gouver-
nemens et aux peuples. Les gouvernemens s’y dénaturent
ouils y périssent. Quant aux peuples ; vaincus, ils tombent
dans la servitude ; vainqueurs, ils narrivent  la liberté
qu’en se heurlant conire de nombreux obstacles, souvent
plus encore fatigués de leurs efforts que satisfails de leur
succts. Les révolulions, ces terribles nécessités, e’est
en ouvrant au progrés une route régulitre et paisible
qu'il importe de les prévenir. On I'a dit souvent,
c’est 1a la soupape de stireté : il n’en est point d’au-
tres. L'expérience a largement confirmé les arréts de
la raison. Le progres est la loi du monde moral : elle est
écrite en caractéres ineffagables dans I'histoire de I'hu-
manité. Plaignons ceux qui ferment les yeux pour ne pas
I’y voir. Mais nous, hommes libres , nous qui repoussons
également le réle de maitres et celui d’eselaves, recon-
naissons hautement la loi providentielle du progrés. Ayons
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foi dans I'avancement des sociétés humaines, et, éclairés
par la comparaison de notre siecle avec cenx qui Iont
précédé ; n’ayons point la sotte prétention de fagonner les
sitcles & venir d'aprés nos courtes vuesd’un jour. Le pro-
gres futur pénetrera dans le sein de nos cilés; paisible,
si la route lui a été aplanie; violent, mais toujours
irrésistible , si'la main de ’homme osait lui en fermer
I'entrée. .

Mais la clause en question nous a été suggérée par un
motif pratique plus spécial. Nous I'expliquerons plus
tard, en traitant important sujet de l'intervention fédé-
rale dans un canton. &

L'article 6 du Pacte de 1815 statue que les can-
tons ne peuvent former entre eux de liaisons préjudicia-
bles au Pacte fédéral, ni aux droits d’autres cantons.
Celte disposition vague et .indéterminée avait besoin d’é-
tre traduite dans un langage clair et d’une application
facile.

Nous vous proposons de déclarer avant tout qu’il est
interdit aux cantons de conclure entre eux aucune al-
liance parlicnﬁiére ou traité politique ( art. 8).

Membres de la Confédération, c'est avec elle exclu-
sivement qu'ils ont des rapports politiques & soutenir.
Leurs forces sont & elle. Tout Suisse est soldat pour le
service et la défense de la commune patrie. Tous doivent
répondre a Pappel fédéral. Or, il n’est pas d’alliance et
de traité politique qui ne puisse directement ou indirecte-
ment engager les forces des parties coniractantes. Dés-
lors , il me peut étre permis aux cantons d’en conclure
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entre eux. Ce serait rompre I'équilibre , affaiblir 'ensem-
ble du corps fédéral, en exagérant la force et la vigueur
de quelques membres particuliers.

Les cantons pourront conclure entre cux des conven-
tions sur des objets de législation, d’adminislration et de
judicature , mais ils devront en donner connaissance &
I'autorité fédérale. Si elles ne renferment rien de con-
- traire au Pacte et aux droits des aulres cantons , non-
seulement elles seront valables , mais on pourra, le cas
échéant, réclamer 'intervention fédérale pour I’exécution
de ces traités. Le corps fédcéral est le protecteur naturel
des cantons lésés. Aulrement, on ne pourrait pas leur en-
lever le droit de guerre. Celte observation importante trou-
vera d’aulres applications.

L’art. g de notre projet interdit a tout canton de metire -
sur pied, sans le consentement de I'autorité fédérale, plus
de 300 hommes de froupes pcfmanehles; la gendarmerie
n'est pas comprise dans ce nombre. Celte disposition se
justifie d'elle-méme. D'un cblé, les canlons étant proté-
gés par la Confédération, conire toute attaque d’oli qu’elle
vienne, ils n’ont aucun besoin de grever les populations et
de ruiner leurs finances par des dépenses hors de toute
proportion avec leurs moyens. D’un autre cdté, des trou-
pes permanentes et soldées que les uns ne pourraient pas
entretenir, que les autres pourraient avoir ‘en plus ou
moins grand mnombre, offriraient aux gouvernemens
de funestes tentations ; les libertés - cantonales et la
paix publique de la Confédération pourraient étre com-
promises. Si le motif de la dépense peut étre écarté comme
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étranger A la Confédération, qui n’a point A régir les
finances cantonales, le second, au confraire, a paru i la
commission légitimer la défense que nous vous proposons
de sanclionner..

Messieurs, il est trés-pen de cantons qui exercent le
droit de battre eux-mémes leur monnaie ; peu qui aient
une vérilable monnaie cantonale, c’est-a-dire des mon-
naies d’or et d’argent. Le plus grand nombre n’a d'autre
monnaie cantonale que le billon. Les esptces d'or et
d’argent en circulalion chez cux, sont des monnaics
¢trangtres.

Le billon suisse est trés-varié par sa forme et par sa

valeur.
L'unité monclaire n'est pas la méme pour tous les

canlons. 4
Lalivre suisse , non-seulement est idéale, mais clle ne

représente pas la méme unité monélaire dans tous les
élats. Les mémes monnaies ¢trangeres d'or ct d’argent
n’étant pas tarifées en livres suisses d’une manitre uni-
forme, dans les divers cantons, il s’ensuit nécessairement
que le valeur de cetle livre, censée nalionale, varie aussi,
puisqu’elle ne représente pas, pour tous, la méme quan-
tité d’argent fin.

Il serait difiicile d’imaginer un étatde choses plus irra-
tionel, plus nuisible & la facilité- des rapports commer-
"ciaux, plus choquant pour les nombreux éirangers qui
visitent la Suisse, et plus favorable & un agiotage ct & des
spéculations que le législateur ne doit nullement encoura-
ger. Il se ravale, eh éoopérant a-faire des dupes.

W
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-1l est temps que Ja Suisse oblienne un sys}éme',moné-_-
taire vrai et national. Clest dans ce but gue_la commission,
vous propose la centralisation des monnaies , et I'éablis-
sement d’un systéme monétaire , dont nous avons cherché
A poser les bases (art. 27).

Nous vous proposons d’adopter le systtme décimal et
de prendre pour unité monétaire une livre suisse, ¢gale,
par le tilre et le poids, au franc de France.

Les avantages du systtme décimal sont frop conniis
pour,qu’il soit nécessaire de les développer ici.

On pourrait, il est vrai, appliquer ce systéme, ave¢
tout autre type monétaire que le franc de France,
préféver une livre qui fitt exclusivement propre i la
Suissc. Celte idée n'était pas sans allrait pour nous. Mais
nous avons cédé au désir de doter la Suisse d’une mon-
naie qui melira son commerce dans des rapports p]us‘
faciles avec les pays étrangers. Le systéme frangais
est trds-connu en Europe; il a méme été copié dans plu~
sicurs états, tels que le royaume des Belges, le Piémont;
Te duché de Parme.

Les rigles que nous avons posées ont pour but de
prévenir la détérioration et I'altération arbitraire des mon= -
naies, les émissions capricieuses de billon, en un mot,
toute tentation de se faire ; de la frappe des monnaies,
une ressource financitre, aux dépens de la vérité ct dela
foi publique. _ “ gl

Le tarif des monnaies nalionales ou étrangeres devra
£ire le méme pour loute la Suisse , et fondé sur la valeur

A ‘
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étranger a la Confédération, qui n’a point & régir les
finances cantonales, le second, au contraire, a paru a la
commission légitimer la défense que nous vous proposons
de sanctionner.

Messieurs, il est trés-peu de cantons qui excrcent le
droit de baltre eux-mémes leur monnaie ; peu qui aient
une véritable monnaie cantonale,. c¢’est-a-dire des mon-
naies d’or et d’argent. Le plus grand nombre n’a d’autre
monnaie cantonale que le billon. Les esptces d'or et
d’argent en circulalion chez cux, sont des monnaics
¢trangbres.

Le billon suisse est trés-varié par sa forme et par sa

valenr.
L'unité monétaire n'est pas la méme pour tous les

canlons. !

La livre suisse , non-seulement est idéale, mais clle ne
représente pas la méme unité monélaire dans lous les
élats. Les mémes monnaies éirangéres d'or et d’argent
n’dtant pas tarifées en livres suisses d’une manitre uni-
forme, dans les divers cantons, il s’ensuit nécessairement
que le valeur de cette livre, censée nalionale, varie aussi,
puisqu’elle ne représente pas, pour tous, la méme quan-
tité d’argent fin.

Il serait difiicile d’imaginer un étatde choses plus irra-
tionel, plus nuisible A la facilité¢. des rapports commer-
"ciaux, plus choquant pour les nombreux étrangers qui
visitent la Suisse, et plus favorable a un agiotage ct & des
spéculations que le législateur ne doit nullement encoura-
ger. Il se rayale, eh coopérant & faire des dupes.

We
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~ 1l est temps que Ja' Suisse oblienne un systéme moné-
taire vrai et national. C'est dans ce but ﬁue_la commission,
vous propose la centralisation des monnaies , et I'élablis-
sement d’un systéme monélaire , dont nous avons cherché
a poser les bases (art. 27).

Nous vous proposons d’adopter le systtme décimal et
de prendre pour unité monétaire une livre suisse, égale,
par le tilre et le poids, au franc de France.

Les avantages du systtme décimal sont frop conniis
pour:.qu'il soit nécessaire de les développer ici.

On pourrait, il est vrai, appliquer ce systéme, ave¢
tout autre type monétaire que le franc de France,
préféver une livre qui fitt exclusivement propre i la
Suissc. Celte idée n'élait pas sans allrait pour nous. Mais
nous avons cédé au désir de doter la Suisse d’une mon-
naie qui melira son commerce dans des rapports p]usi
faciles avec les pays étrangers. Le systtme frangais
est trds—connu en Europe; il a méme été copié dans plu~
sicurs états, tels que le royaume des Belges, le Piémont;
Te duché de Parme.

 Les régles que nous avons posées ont pour but de
prévenir la détérioration et I'altération arbitraire des mon-
naies, les émissions capricieuses de billon, en un mot,
toute tentation de se faire, de la frappe des monnaics,
une ressource financitre, aux dépens de la vérité ct dela
foi publique. _ e
Le tarif des monnaies nalionales ou étrangeres devra
ire le méme pour loute la Suisse , et fondé sur la valeur

a0 4
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réelle des especes. Sans cela, point d’unilé monétaire con~
stante et vraie. _

Un seul et méme billon fédéral remplacera peu a peu
les billons cantonaux. Mais, pour ne pas exposer les can-
fons & des pertes considirables, nous avons jugé conve-
nable de leur accorder un terme qu’on trouvera peut-
étre trop long, pour retirer de la cnculahon le billon ac-
tuel. 2 ‘

Ce que nous avons dit des monnaics suisses peut s”ap—
pliquer aux poids et mesures. La confusion ct le désordre
¢tant les mémes , il nous a paru nécessaire d’allribuer  la
Confédération le droit d’établir un systéme de poids et me-
sures, uniforme et décimal, qui sera introduit d’abord
dans I'administration fédérale, et que les cantons intro~
‘duiront.ensuite dans leur intérieur (art. 28).

L’uniformité et la vérité du systtme monélaire, I'uni-
formité des poids et mesures, sont le complément des, dis-
positions du projet que nous avons déja mentionnées, en
faveur del'industric et du commerce suisse. C’est un en-
semble,, dont on ne saurait détacher une parhe sans af-
faiblir toutes les autres.

1l nous a paru que les cantons ne devaient gutre re-
gretter ces deux concessions. L’expérience a prouvé que
les législations cantonales et les concordats sont des
moyens insuffisans pour alleindre le but qu’atieindra st-
rement la législation fédérale. La conservalion de cetle
portion de la souveraineté ne serait, pour les cantons,
qu’un pitge qu'ils se tendraient a4 eux-mémes. Ce n’est
pas un sacrifice qu'on leur demande: ¢’est un service qu’on
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lés invite & se rendre. Ils travailleront, en méme temps ; .
A resserrer le lien fédéral, et, tout en soignant leurs inté-
réts matériels, ils rendront & la commune patrie un im-
portant service politique.

Extéricur. Nous ne proposons aucun changement pout
tout ce qui concerne le droit publfc cxl_érieur de la Suisse.
Aussi proposons-nous, entre aulres, de résérver a la
Didte seule le droit de paix et de guer_i‘e, ainsi que ce~
lui de conclure des alliances et des traités politiques, ceux ™
de commerce et de douane y compris, avec les états
étrangers.

Les autres convenlions sont permises aux canfonsy
pourvu qu’avant de les ratifier, ils en donnent connais=
sance A la Ditte, qui devra s’assurer qu’elles ne renfer~
ment rien de contraire 3 ’Acte fédéral (art. 11et x2).

11 serait plus que superflu de démontrer que la Confé=
dération ne serait qu’une illusion dangereuse , siun canton
pouvait entrer, avec un état étranger, dans des relations
politiques , hostiles ou amicales, autres que celles ol s¢
trouve la Confédération. Nous maintenons le droit publi¢
de la Confidération actuelle. '

Résumons maintenant quelques-unes des principales
dispositions que nous venons d’expliquer. Les rappeler,
c'est nous ouvrir la voie 4 I'examen dé I'un des points
les plus graves et les plus importans du projet.

Les cantons ne pourront, ni eniretenic des froupes
soldées, si ce n’est en petit nombre, ni vider eux-
mémes leurs querelles avec d’autres@états, ni contracter
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dalliarices 'particulitres. Nul me saurait conlester “sé%
rieusement la nécessité de .ces restrictions a la souverai-
neté ‘locale, pourvu toutefois que les cantons trouvent
dans le Pacte les compensations indispensables. ]

La Confédération pose des limites & I'armement des
can(ons elle leur interdit 'emploi de la force; clle doit
‘en conséquence les défendre.

' Elle leur interdit de se garanlir ‘par tout traité politique
ou ‘alliance particuliere : elle doit donc assumer sur elle
1oblmal|on de les protéger.

"De 14, la nécessité de la garantie : de la garantie dé-
coule l’mtcrvenhon. ‘ '
" La_défense de s "allier’d d'autres cantons ct d’cmploycr
1a force scrait une iniquité sans la garanhe.

- La garanhe sans l’mtervenlxon n’est qu'un mot vnde de
sens.

"~ Qu'on ne s’éleve pas contre le mot d' intervention. Il
nc signifie point un acte plus ou moins arbitraire, fonde¢
‘sur des motifs ou’sur des prétextes plus ou moins plau~
slbles. L’intervention stipulée dans 'Acte fédéral, entre
‘des états souverains, libres de dicter la loi 2 laquelle ils
entendent se soumeltre , ne’ sera .pour nous que I'exécu=
‘tion d'un engagement posilif, spontanément contracté.

Il ne s’agit que d’examiner I'étendue de la garantic,
Tes conditions et les limites de I'intervention.

Nous vous proposons de déclarer (art. 5) que la Con-
f(.dérahon garantit aux états leur terriloire, leur souve-
ramelé et leur mdependance tels que I’Acte fédéral les
rcconnant le'maintien de T'ordre public, enfin leur con-
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slilulion  ainsi que les droits qui en découlent pour; le
peuple et-pour les autorités.

Clest plus que la garantie du Pacte de 1815.

C'est & peu prés la stipulation de I’Acte de médiation,
Sculement, nous énongons explicitement les droits et les
libertés du peuple, ainsi que les droits et les attributions de
autorité cantonale, tels que la loi conslitutionnelle les
définit.

De tous ces points; la garantie des constitutions est
le seul sur lequel on peut concevoir une divergence d’opi-
nion. En effet, nul ne saurait imaginer de refuser assissg
tance & un canton, lorsque l'ordre public y serait trou-
- blé par des bandes armées d'incendiaires ou de pillards,
Mais si les troubles avaient leur source’ dans le méconten-
tement du pays a I'égard de la constitution, dans la résis-
tance du pouvoir aux changemens désirés, la Confédéra+
tion devrait-elle s’exposer a garantic une constilution,
mauvaise peut-éire, odicuse & la grande majorité des
ciloyens ? Faudrait-il que les baionnettes fédérales ser-
vissent a consolider des abus, & protéger un gouverne-
ment qui ne serait plus en harmonie avec I'état du pays?
Nest-ce pas dire, en d’autres termes, que la garantie aura
pour résultat 'immobilité des vingt-deux conslitutions de
la Suisse, en opposition au principe du progrés? Dis
lors, peut-on ajouler , la garanlie devrait du moins éire
tempérée par un droit d’arbilrage , par un pouvoir fédéral
d’équité. Mais que de difficultés ne présente pas, dans
son application , un fel droit! Ainsi point de garanlie; si
la garantie est admise, il faut admeltre en méme temps
Ja correctif, le droit supréme d’arbitrage.



= 54 =

Ces objections, quelque graves qu'elles paraissent,
n’ont pas été jugées décisives par la commission.

D’abord, elle a écarté toute idée d’arbilrage fédéral
sur le systtme conslitutionnel des cantons. »

Ce droit, il aurait été extrémement difficile de lui as-
signer une limite. Placé dans I’Acte fédéral comme régle,
comme mode légal et en quelque sorte ordinaire, de ter-
miner ces contestalions, il aurait porté une atteinte pro-
fonde 4 la souveraineté canlonale. Il suffirait d’un trouble
passager , d'une sédition, excitée peut-&ire par une fac-
tion plus hardie encore que nombreuse, pour que le sys-
itme constilutionnel du canton fit livré aux chances de
I'arbitrage. :

Resterait donc le.refus de garantie. 1l présente égale-
ment des objections insolubles. Il entraine, entre autres,
I'obligation de reconnailre, sans examen, tout fait po-
litique accompli dans un canlon, méme par la violence.

in effet, quel serait le résullat d’un examen, si la
Confédération ne pouvait ni se constituer arbitre, ni ré-
tablir le gouverncment légal en vertu du droit de ga- .
rantie ? ‘

Dira-t-on que le résultat de I’examen peut étre la
simple non reconnaissance du nouveau gouverncment?
Mais on oublie qu'un canton n’cst pas étranger & la Con-
fédération. Elle ne peut rester long-temps vis-a-vis d’un
confédéré dans un état purement négatif. 1l est des rap-
ports, des droits et des obligalions réciproqucs; le Pacte
fédéral doit produire ses effets.

La Confédération, refusant de reconnaitre l¢ nouveau
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gouvernement, devrait done nécessairement intervenir,
soil pour rélablic I'ancien ordre de choses, soit pour se
constituer arbilre entre deux sysitmes. On retomberait
ainsi dans 'arbilrage: ou dans la garantie. La non-re-
connaissance formerait un cercle vicieux.

Il ne resterait donc d’autre parti que celui de recon-
naitre tout fait politique, accompli méme par la force :
peut-&ire le fait d’unc faction s’emparant du pouvoir par
un coup de main, celui d’une minorité opprimant la
majorité. Ces faits aussi sont poésibles. On retrouve done
dans ce systtme les mémes' inconvériens qu’on signalait
pour le repousser.

Qu’on n'invoque pas la doctrine des gouvernemens de
fait. Fondée sur la présomption que fout gouvernement
de fait esl 'expression de la volonté nationale, et que
nul n’ale droit de dicter la loi & une nation, quels que soient
les résultats, heurcux ou malheureux, de ses changemens
politiques, nous sommes loin de la combattre. Appli-
quée aux élats tout-a-fait indépendans, elle se juslifie.
Nul n'a le droit de s’immiscer dans leurs affaires inté-

“rieures, lors méme que le fait accompli ne serait pas la
\vérilable expression de la volonté nationale. C'est une
querelle de famille qui ne concerne point I'étranger.

Mais un canton n’est point étranger & la Confédération.
Qu’est la force fédérale, si ce n'estle résultat, le faisceau
des forces cantonales? Que serait la Confédération, si
plusieurs cantons, par leurs agilations politiques, parune
succession d’actions et de réactions, sc trouvaient dans
I'impossibilité de concourir a la défense communc ?
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.~ La Confédération ale droit d’intervenir dans uin canton;
si 'ordre publicly" est troublé au point de comprometire
la paix‘ct la streté fédérale. Nul n’oserait lui conlester ce
pouvoir. Or, si un coup de main rapide avait renversé le
gouvernement légal au profit d’une faction, et que quelque
{emps aprés des troubles graves éclatassent pour renverser
~la faction et rétablir la conslitution, que ferait la Ditte?
Se bornerait-elle a la répression matérielle du désordre,
au profit du gouvernement de fait? Mais en faisant méme
abstraction de toute idée de justice, la retraite des
troupes fédérales serait le signal de nouveaux troubles.
Rétablirait-elle le premier gouvernement? C’est arriver
de nouveau a la garanlie. !

Evidemment, l'idée du refus de la garantie se lie &
une autre idée qui n'est point compalible avec le systéme
fédéral, 2 Iidée de Pabsence du droit et du devoir d’in=
tervenir, a I'idée de deux étals tout-a-fait indépendans ct
étrangers 'un & Iautre, ‘

La Confédération a certainement le droit et1’obligation
-d'intervenir dans certains cas. Dés-lors, si la question con-
stitutionnelle se trouve mélée aux faits qui ont amené
Fintervention, il n’y a d’option qu’entre deux moyens, la
garanlie ou l'arbitrage. L'arbitrage est par trop dange=
reux; reste la garantie.

Nous allons donc déclarer immobiles toutes les consti-
‘tutions suisses, créer des légilimitds.

Telle n’est pas nolre pensée. Le pouvoir de se consti-"
Juer librement est un des plus nobles droils du Suisse.
Chaguie canton peut apporter a2 sa loi constitutionnelle



telle modification que ‘bon lui semble, pourvu qu’il res=
pecte le droit fédéral: et qu’il n’essaie pas d’mtroduu‘e
dans la Suisse des'principes qu'ellea proscnts A tout 1amms.
Mais nous demandons en outre un mode légal de révi-
‘sion (art. 6), Ouvrir des voies régulitres au progrés, ce
7’est pas fonder I'immobilité.

Pecut-on d’ailleurs oublicr Te sxécle ol nousyivons et les
conditions politiques désormais assurées & la Suisse?
‘Qu'il nous suffise de rappeler la liberté de la presse, la
publicité des discussions législatives dans presque tous les
cantons, le développement de Topinion publique sous
mille formes différentes, sa puissance croissante, les
progres de Uinstruction, et les fréquentes et rapides
“communications de canton A canton. Sous 'influence de
toutes ces forces conspuant au méme but, pourrait-on
craindre séricusement que I'immobilité ne fl\l le résullat de
la garanlie f¢dérale, tandis que la garantie ne serait ac-
‘cordée aux constilutions qu’en tanl qu’on aurait établi pour
leur révision des moyens conslitutionnels ct légaux ?

La garanlie des constilutions aura pour effet.qu’elles
‘ne pourront élre chanfmes que d’apres le mode établi p:n,
les lois (art. 6 in fin).

La garanlie comprendra les droits du gouvernement et
“du peuple (art. 5), Le gouvernement du pays est-il ren-
vers¢, altagné par une faction? la Confedération le pFo=
ftdgera. Le gouvernement essaicrait-il de faire violence a
fa ‘constitution pour - enlever au-peuple l'usage  de ses
‘droits? la Confédération fera rendre juslice au peuple.

Ainsi congue , la garantic,. au licu de s’opposer au pro=
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gres, le favorise: au lieu d’étre une arme pour le privi-
lege, elle protege également le peuple et les autorités
qu’il s’est données. Elle ne prévient que les houleverse -
mens ct le désordre, sans affaiblir le droit qu’a chaque
¢lat de se conslituer 3 sa. guise, sans altribuer 4 la Didte
aucun pouvoir arbilraire sur les conslitulions cantonales.

La garantie suppose I'intervention. lLnous reste a vous
exposer ses conditions et ses limites. Pour ne plus revenir
sur ce sujet, nous en embrasserons I’ensemble, quoique les
dispositions du projet auxquelles nous devens nous. réfé-
rer, se lrouvent dans le chapitre 1I du Pacte.

L'intervention fédérale est un droit et un devoir de la
Confédération vis-a-vis des canlons. ‘

Un droit, lorsqu’un canton met en danger la Confédé-
ration ;

Un devoir, lorsque la Confédération est appelée a ga-
rantir, le canton.
~Ce droit ct ce devoir, la commission a pensé qu’il ne
fallait point reculer devant eux. Micux voudrait les abdi-
quer expressément, que de les assumer sans avoir en
méme temps les moyens nécessaires d’exécution. Rien de
plus funeste que les mensonges dans les lois politiques;
rien de moins équitable que d’imposer & un pouvoir une
grande responsabilité, tout en lui refusant les moyens in-
dispensables & la tiche qu'on exige de lui.

Appelée au sccours d’un canlon, la Confédération
doit, sans conditions, satisfaire & la demande ( art.
52 m ). S'il s'agit d’'un danger a l'extérieur, le fait rentre
dans la défense générale de la Suisse, S’il s’agit d’un dan-
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" ger venant de l'intérieur du canton, quelle est I'autorité
cantonale sur la demande de laquelle la Confédération
devra intervenir ?

L’expression de I'art. 4 du Pacte de 1815 paraissait
ambigué. Nous avons accordé le droit de la demande au
pouvoir exéculif. Le danger peut élre pressant, cl in-
dépendamment des difficultés que les troubles cux-mémes
peuvent y opposer, la convocation immédiate de la 1égis-
lature est difficile, impossible méme dans un assez grand
nombre de cantons. Une disposition analogue a celle de
nolre” projet- se trouve dans la conslilution fédérale
des Elats-Unis..

Mais aussilot que D'intervention a lieu, la législature
du canton doit étre assemblée. Les troupes fédérales doi-
vent, avant lout, protéger la libre action de la conslitution
du pays. Le pouvoir législatif doit s’expliquer sur I'élat
du canton et sur les démarches que vient de faire le
pouvoir excculif (art. 52 m ).

L'intervention non demandée doit avoir licu, 4 nolre
avis, en cas de troubles,

Soit lorsque le gouvernement cantonal a été mis par la
violence hors d’état de demander du secours,

Soit lorsque les troubles peuvent compromeltre la Con-
fédération (ibid.)

- Ce dernier cas se vérifie, si les troubles sont d’une
telle gravité que le gouvernement local ne puisse les com-
primer, quoique, par un molif quelconque , il s’absticnne
de demander le secours fédéral ,

Ousi lc désordre s'est étendu i deux ou plusicurs canfons.
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- 'Nous ne nous sommes point dissimulé la gravité poli=
tique de Dintervention non demandée, ce qu’elle peut
avoir d’alarmant pour la souveraineté cantonale.

Mais, d’un c6lé, nous repoussons toute idée de pouvoir
arbitral de la Confédération sur les constilutions can=
tonales; de I'autre, nous proposons que lintervention
non demandée ne puisse jamais dtre délibérée que par
une Ditle munie d’instructions (art. 57d). Ces deyx ga-
rantics nous paraissent devoir rassurer les états.

Dans les deux espices d'intervention, une fois l'oc=
cupation militaire accordée et 1'ordre légal rétabli, la
Ditte ordonnera une enquéte sur les causes des troubles.,
Elle interposcra ensuite, s’il'y a lieu, sa médiation entre
les partis, et si le cas ¢choit, elle renverra devant la
Cour fédérale ,

Soit les auteurs des crimes commis dans les troubles qui
ont amené Uintervention

Soit ceux qui auraient occasioné ces troubles, par des
abus: de pouvoir;, commis en violation de la :conslitulion
cantonale (art. 102 et 103 du projet).

Ainsi, ordre public sera protégé, 'ordre Iégal rétabli.
Force restera & la loi, mais au profit de tous, des ci-
toycns ainsi que des hommes en place. Le rétablissement
de I'ordre ne sera pas un privilege du pouvoir. Tous ceux
‘qui auront viol¢ laloi, enseront juridiquement responsables.

Les frais de P'intervention scront toujours a la charge du
canton. En cas d’intervention non demandée , la Dicte
pourra accorder au canton la remise d’une partie.

.- Nousavons ¢té plus loin. Des troubles, une révolte, un
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commencement de guerre civile, sont des événemens sott=
~vent imprévus , subits, dont les. funestes conséquences;
méme pour les auteurs du désordre, ne peuvent étre
prévenues ou affajblies que par une intervention prompte
et efficace. Nous n'avons en Suisse, ni la police moderne
des grands états, ni leurs troupes permanentes, ni ces
arscnaux de lois et de pouvoirs, o I'on trouve toujours
tous les moyens répressifs qu’on désire employer. Félici-
tons-nous de ces privations, tout en prouvant cependant
que nous savons maintenir, par nos lois ordinaires et
nos moyens légaux, l'ordre public et la paix du pays.
Mais pourrions-ndus nous flalter de ce résultat, si, en cas
de danger pressant, le pouvoir exéculif fédéral était obligé,
avant de prendre aucune détermination , de convoquer la
Ditte et d’attendre ses arrétés? Singulier spectacle que
celui-d’un pouvoir exécutif, qui, chargé de maintenir
Pordre public et de veiller a la siireté du pays, est cepen=
.dant ebligé de rester les bras croisés devant le désordre, et
sde regarder le danger aller en croissant, sans aucun moyen
-de Parréter! La guerre civile peut rapidement se commu-
niq“uer‘ d’un canton a Iautre, un gonvernement violem=
'mént renversé, emprisonné, ne pouvant faire aucune de-=
:mande de secours, se trouvera menacé peut-¢tre person-
‘nellement ; un bataillon envoyé au premier moment, suf=
Airait pour prévenir ces malheurs; le-pouvoir fédéral ne
;pourra pas lui donner 'ordré de marcher!

- Messieurs, nous n’avons pas cru que, dans un temps o
-l'on parait sentir la nécessité d'un gouvernement fédé-
ral plus actif et plus ferme, on pit lui refuser I'exercice ,
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sous sa responsabilité, de celte action tutélaire. Nous pro:
posons de lui accorder ce pouvoir, pour les cas ol il juge=
rait y avoir péril dans la demeure, et sous I'obligation de
‘convoquer immédiatement la Didte , si ses troupes qu'’il
rassemble, excédentle nombre de 100c llommes; et doi~
vent rester sur pied plus de 14 jours (art. 82 a).

Lorsque nous traiterons de 'organisation de I'autorité
fédérale , vous verrez , Messicurs, si le pouvoir exéculif
est organisé de maniére & vous offrir des garanties suffi-
sanles pour celte concession.

Tels sont les rapports essentiels que nous vous propo=-
sons d’élablir entre chaque canton et la Confédération. Les
bases n’cn sont pas nouvelles, Nous y avons seulement
ajouté les développemens et les modifications qu’exigeaient
la vérité ctlalogique.

Guerre. Mais comment garantir aux cantons leur sou::
veraineté , leur conslitulion et leurs libertés; A la Suisse
enli¢re, son indépendance et sa neulralilé, si la Confé-
dération n’est pas armée des moyens nécessaires? Il faut
avaut tout lui confier une puissance militaire, propor-
tionnée a I'étendue de ses obligations.

Nos paroles seraient ici plus que superflues. Il n’est
pas un cceur suisse qui ne batte a 'appel de la patrie, pas
un bras qui ne soit prét a se lever pour sa défense. La
tente ct le champ de bataille, seraient encore pour les
Suisses les foyers d’une ardente fraternité : le bruit des
clairons élrangers imposerait silence a toute querelle do-
mestique , et un seul cri retenlirait au sein des Alpes ; le
cri de Sempach ct de Morat.
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Il nous faut sculement discipliner notre ardeur , et
avant d’offrir ala patrie notre vie , lui faire le sacrifice de
quelques habitudes, afin que notre dévouement devienne
plus efficace , notre ztle plus utile. Le souvenir des ancé-
tres doit échauffer nos ceeurs ; les mnécessilés militaires
des temps modernes doivent diriger notre raison, éclai-
rer notre esprit.

1l est généralement reconnu que, pour approcher des
exigences de la guerre moderne, etne pas s’exposer a des
sacrifices sans résultat, Parmée fédérale doit recevoir une
organisation plus forle et une instruction plus uniforme;
elle doit &tre plus vivement animée par esprit de centrali-
sation et d’union. '

Appelées a former un tout, a agir sous des chefs et
dans un scul et méme but, les légions cantonales doivent
apprendre de bonne heure 4 connaitre leurs fréres d'ar-
mes et leurs chefs futurs, & se mouvoir dans un cadre
comman, & sentir que, sous le drapeau fédéral, il n'est
point de soldats cantonaux, il n’est que des Suisses.

Aujourd’hui, les réglemens militaires des cantons man-
quent d'uniformité;

Les mémes signes, les mémes couleurs, les signesctles
couleurs fédérales, ne distinguent ni ne dirigent cesmilices;

L'instruction militaire de nos jeunes soldats n’est pas
la méme dans tous les cantons. Bonne dans quelques-uns,
médiocre dans les autres, il y en a ol elle est a peu prés
nulle.

L’instruction supérieure et le développeme;n des armes
savantes, faute de moyens suffisans, n'ont pu élre"por—
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tés A ce haut degré ;-qui est aujourd’hui une condition in-
dispensable d'une bonne organisation militaire. ;

Les camps fédéraux, I'école de Thoun, ont rendu d’im-
portans services a la Suisse. Ils n’ont pu alteindre com-
pletement le but. Il faut des institulions plus en harmonie
entre elles; des ¢lablissemens: permanens qui permeltent
de donner a l'instruction le temps, 'étendue , la variété
nécessaires.

Il ne s’agit plus de former des amateurs dans D'art de
‘1a guerre ; il nous faut aussi des savans.

Clest & des armées fortement organisées , & des forces
savamment dirigées, & 'ensemble de tous les moyens de
la science militaire, que nous aurions affaire aujourd’hui,
si mous étions appelés a la défense effeclive de notre in=
dépendance et de notre nationalité,

Sans doute, au jour du danger, nous'ne compierons
jas nos ennemis ; nous opposerons au nombre notre cou=
rage, nos défilés , nos montagnes et-avant ltout ce pro- -
fond dévouement a la patrie, ce saint fanatisme d’indé-=
pendance, d’honneur national et de liberté., ‘qui décuplé
les forces des combaltans. p .
. ~Mais devrions-nous cependant, pour épargner quel-
ques écas en temps de paix, ou pour flalter un sentiment
cantonal que, dans ce cas, nous n’hésiterions pas & appe-=
!cr un préjugé , exposer nos concitoyens & devenir inuli=
lement viclimes d’une mauvaise organisation militaire , &
‘péric faute de moyens propértionnés a lefficacité de ceux
qu’on leur opposerait? Arroseront-ils, sans le sauver, le
sol de la palrie, de leur sang, parce que nous aurons re~
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fusé a Pautorité fédérale quelques concessions, & 'instruc—~
tion ct a I'organisation de notre armée, quelques sacri-
fices?

Ce n’est sans doute pas la votre pensée. Aussi, est-ce
avec une pleine confiance que nous vous présentons les
art. 30 a 33 du projet.

La simple lecture suffit pour en faire connatire le but et
Uesprit.

Nous posons le principe sacré que tout Suisse est sol~
dat (art. 30 ).

Les forces militaires fédérales se composeront de trois
élémens:

L’dlite, qui correspond aux deux contingens actuels,

La landwelr,

Le landsturm , ou levée en masse.

La révision de I'échelle des contingens en hommes
devra avoir lieu d’aprés un nouveau recensement des po-
pu(ation§ cantonales (art. 32).

Dorénavant, la Confédération se charge (art. 33):

De l'instruction élémentaire des jeunes soldals,

De l'instruction des officiers et sous-officiers, au moyen
des cadres, '

De la haute instruction militaire , en instituant, s’il le
faut, des écoles permanentes.

Les couleurs et les insignes fédérales seront scules
employées pour les troupes.

L’organisation générale de I'armée apparhcnt de plein
droit a la Confédération. Mais. faut-il que les cantons, par
leurs réglemens militaires particuliers, enlévent & 'armée

5
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I'ensemble et P'uniformité nécessaires? que le travail de
Pautorité fédérale se trouve ainsi contrecarré ou paralysé
par Vaction trés-diverse des cantons? Clest dans le but
d’obvier a ce désordre que nous proposons de soumetire
les réglemens militaires cantonaux & I'examen du conseil
fédéral.

Tels sont les changemens essentiels que nous propo-
sons.

Beaucoup de Suisses, les militaires en particulier,
pourront sans doute désirer davantage. Nous avons été
arrétés par la difficulté de I'exécution; les moyens né-
cessaires pour faire davantage auraient été difficiles a
réaliser.

C'est encore une transaction qu’exigent la souveraineté
et les habitudes cantonales.

Ces considérations nous ont aussi déterminds i laisser
aux cantons la charge de I'habillement et de I'équipe-
ment des troupes. Probablement les cantons ne consen-
tiraient pas & donner au pouvoir fédéral des moyens
pécunaires proportionnés a une si grande tiche; proba-
blement aussi la dépense serait plus forte. Les sacrifices
qu'un milicien fait & son canton, il les refuserait peut-
&tre 2 la Confédération.,

Mais c’est avec une profonde conviction que la com-
mission vous propose comme- indispensables les diverses
mesures que nous avons indiquées.

L’instruction réelle et uniforme , c’est dire la vie de
foute 'armée fédérale, en dépend essenticllement, Cette
instruction , il est de fait qu’elle w’existe pas; on ne
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I'obtiendra jamais, sans les mesures que nous avons
I'honneur de vous proposer.

Finances. Le militaire et les finances se tiennent étroi-
tement. Il faul donner & la Confédération des ressources
pécuniaires proportionnées a I'étendue de ses dépenses.

Messicurs , nous estimons que les contingens en argent,
imp6t direct que la Confédération Itve sur les can-
tons, ne doivent pas étre compris dans les ressources
ordinaires de la caisse fédérale. Le paiement de ces
sommes, facile pour plusieurs cantons, difficile pour
les auires, serait un impét ficheux aujourd’hui, que
les dépenses fédérales® militaires devant augmenter,
la demande de fractions plus ou moins fortes de contin—
gens serait fréquente. Il faut éloigner celte cause de
froideur ou de lutte entre I'intérdt cantonal et la Confédé-
ration. Réservons ce moyen aux cas exiraordinaires, lors-
que, le danger approchant, le senliment national prend,
comme nous l'avons dit, tout son essor, et impose si-
lence aux arguties de lintérét local. C’est encore une
disposition en harmonie avec les principes que mnous
avons exposes.

Ainsi nous distinguons les moyens de finance en or-
dinaires et extraordinaires (art. 34 et 35).

Les seconds se trouveront dans les contingens en argent,
réglés sur P’échelle actuelle, jusqu’a ce qu’une révision en
soit faile.

Les premiers devraient résulter, a notre avis :

1° Des inléréts du fonds capital existant,

2° Des douanes fédérales,
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3° De la centralisation des postes,
4° De Padministration des poudres.

Nous avons calculé approximativement que la dépense
fédérale ordinaire s’éltvera, d’aprés mnolre projet, a
450,000 livres de Suisse ,

Dont environ 100,000 pour les dépenses du gouver-
nement fédéral, tout compris, Conseil fédéral, Cour
fédérale, chancellerie (personnel et matériel), léga-
tions.

En prenant la moyenne sur 4 ans, de 1828 & 831,
on trouve que le gouvernement actuel colite annuelle—
ment pres de 96,000 livres de Suisse, et prés de ro7,000
si on compte ce qu'en 1831 la commission militaire a
colité en sus, comme conseil de guerre fédéral. Le ma-
tériel de la chancellerie n’a cependant rien cofité A la
Confédération, ayant été fourni par les Porort.

Ainsi, le nouveau gouvernement qui, nous 'espérons,
donnera enfin & la Suisse’ une administration fédérale
forte et responsable, ne cofitera a la Confédération
rien de plus que ce que lui cotite le systtme actuel, malgré
les frais qu'elle ne supporte pas aujourd’bui et qui re-
tomberaient a4 sa charge dans le systtme nouveau; rien
de plus, lors méme que vous consentiriez , ainsi que nous
nous en flattons, & concilier avec I’économic et la simpli-
cité des meeurs suisses ce qu'exige I'équité, la dignité
nalionale et une saine politique.

Ce resultat qui, chez des hommes impartiaux, doit
amortic bien des répugnances et dissiper plus d'une



= 69 =

prévention, est dd a la suppression d’une foule de
dépenses  qui, daprés notre profonde conviction ,
étaient sans ulilité. Les commissions, 'administration
séparée des fonds de guerre, les frais de transport
de la chancelleric, qui absorbaient a eux seuls 300
a 4oo louis tous les qualre ans, période sur laquelle
nous avons calculé la moyenne, tout cela disparait au
moyen d’un gouvernement fédéral stable, fortement or-
ganis¢,, uniquement occupé des affaires de la Confédé-
ration et responsable.

Sans doute, & linstar de tous les gouvernemens, le
conseil fédéral frouvera plus d’une fois convenable de
consulter ou d’appeler auprés de lui des hommes versés
dans quclque branche spéciale d’administration. Mais
d’un coté sa responsabilité n’en scra point affaiblie; les
dépenses seront couverles par la somme affectée aux
frais imprévus.

L’instruction des jeunes soldats , nous I’avons calculée
approximativement pour 1o,00o hommes chaque année
ct pour trente jours, en bornant en outre la dépense pour
chaque hommie a quatre batz par jour; ce qui, enyréu-
nissant les frais du personnel de P'instruction, nous donne
un chiffre d’environ 155,000 livres.

Une ¢cole militaire permanente, nous la portons pour
LS. 100,000. Probablement, ce crédit ne sera pas en-
titrement épuisé les premitres années. Ce n’est que pro-
gressivement que Uinstitution prendra les développemens
propres & absorber entitrement la somme allouée. Ces
économies fourniront les moyens de suppléer aux dépenses
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imprévues pour le premier ¢tablissement du nouveau geu-
vernement fédéral. '

Les cadres, pour LS. 50,000.

Les camps fédéraux, LS. 30,000.

Le budget militaire monterait ainsi & LS. 335,000. Le
tout monterait 2 LS. 435,000, et en y ajoutant LS. 15,000
pour frais imprévus, on ala somme de LS. /50,000.

Convaincus de la convenance d’assigner a la Confédé-
ration des ressources propres et ordinaires pour suffire
a cette dépense, résolus de proposer dans ce but, aux
cantons, un sacrifice, de faire un appel a leur patrio-
_tisme, nous ne voulions pas cependant excéder les
bornes de la nécessité.

Aussi, proposons-nous d'utiliser les ressources ac-
tuelles de la Confédération, en portant sur le compte des
revenus annuels les intéréts du fonds capital existant ct le
produit de la douane fédérale.

Ce n’est pas en accumulant chaque année une petite
somme dans ses coffres , mais en employant, en temps
de calme, ses ressources ordinaires a se donner une
forte organisalion et des moyens de résistance, que la
Confédération peut se mettre en état de soutenir avec
honneur le choc de P'avenir, si I'avenir était gros d’o-
rages ct de dangers.

Pour les cas extraordinaires, il serait & désirer qu’outre
les ressources des contingens en argent, la Ditte efit aussi
Ie pouvoir de faire un appel au crédit public, qui, certes,
ne serait pas sourd & la voix de 'antique loyauté suisse.
Lorsque I'état militaire de I’Europe a été porté & un de-
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gré d’extension tel, que nulle puissance ne peut suffire
que par des emprunts aux besoins de la guerre, méme &
ceux dela paix armée, il est difficile de concevoir que la
Confédération piit, sans emprunter, faire, le cas échéant,
tous les efforts que pourrait exiger la défense de sa neu-
tralilé.

Cependant, nous n’avons rien preposé & cet égard :
la commission a craint d’alarmer la souveraineté canto-
nale.

Ainsi, nous comptons, comme revenus annuels, les in-
téréts du capital existant, environ LS. 100,000.

Ce capital ne pourra étre entamé quen cas de guerre
(art. 34).

Le produit des douanes, environ LS. 170,000, c'est
le produit actucl. Le tarif existant n’est guére sensible
au commerce. Mais le droit d’entrée aux frontiéres est une
ressource dont il ne faut point abuser. Le commerce suisse
pourrait en recevoir un coup mortel. Pour prévenir toute
tentative d’abus, mous vous proposons de déclarer que
le tarif actuel des dounanes fédcrales ne pourra pas éire
augmenté.

Nous vous proposons aussi de centraliser Ia fabrication
et le débit des poudres, et nous présumons que la Con-
fédération pourra en retirer environ LS. 30,000.

Ce qui manque, nous le demandons aux postes.

La commission n’ignore pas que la concession qu’elle
demande ne sera pas, proportionnellement & leur popu-
lation, la méme pour tous les cantons. Presque insensible
pour les uns, elle ptsera essenticllement sur ceux dont le



commerce , 'industrie , le développement sous toutes les
formes, ont fait le plus de progres.

Celte considération ne nous a point arrétés. Nous es—
pérons, disons micux , nous sommes convaincus que ces
cantons s’empresseront de prouver, par des faits, que I'¢tat
progressif des nations, bien loin d’atti¢dir le patriotisme,
ne sert qu'a 'enflammer , qu'a le rendre de jour en jour
plus noble et plus désintéressé. Ceux de nos confédérés
que les circonstances et la position géographique ont
moins favorisés, verront par-la que les autres cantons,
en volant Ja révision du Pacte, n’ont point été mus par
leur intérét particulier , mais par Uintérét général. Clest
en tenant & la main une offrande généreuse a la patrie,
qu'ils les inviteront a s’approcher avec eux de son autel ,
pour y jurer la nouvelle-alliance fédérale.

Plusieurs systtmes s’offraient pour obtenir des postes
la somme nécessaire. La commission a donné la préfé-
rence & celui de la centralisation.

L’administration actuelle des postes est trés-compliquée
ct souvent fort onéreuse pour les contribuables. Les luttes
de canton & canton, les rivalités ne sont pas rares. Le syste-
me actuel est loin de contribuer a cette bonne harmonie
qui est si nécessaire entre confédérés. La coupe géographi-
que des cantons est souvent si bizarre, que de nombreuses
enclaves obligent le service de I'un d’entre eux A traverser
de petiles portions de territoire appartenant & d’autres
cantons. De la des difficultés toujours renaissantes, des
droits multipli¢s, quelquefois exagérés, et, en résumé,
un service embarrassé, inégal, et une surcharge pour les,
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citoyens. Il est des lettres qui paient, pour quelques
lieues, un prix tel, que si la méme proportion était ob-
servée sur les routes d’un grand état, de la France, par
exemple , une lettre de Bayonne & Meiz coiterait peut-
étre un écu. Ces mémes embarras se reproduisent dans
les relations postales de la Suisse avec I'étranger. Plus
d’une occasion de conclure des traités de poste, trés-utiles
au pays, a ét¢ perdue par la difficulté¢ de réunir, dans
un méme avis, tant de volontés indépendantes. La cen-
tralisation peut seule obvier a ces inconvéniens et réparer
les pertes qui ne sont pas définitivement consommées. Les
informations qu’elle a regues ont prouvé a la commission
qu’une bonne administration centrale des postes pourra
améliorer et étendre ce service, et en méme temps aug-
menter les revenus de la caisse fédérale et diminuer la
charge des coniribuables.

Le service des voyageurs aussi en profitera. Si la Con-
fédération en conserve Iexercice , elle pourra le faire
meilleur marché, et cependant en augmenter le revenu.
On épargnera aux voyageurs les ennuis et les embarras
auxquels ils sont maintenant exposés par les changemens
continucels de voitures, et par ces conventions et ces
réserves enlre les diverses administrations cantonales qui
se croisent dans tous les sens.

Il est donc des avantages moraux et matériels dans la
ceniralisation des postes.

Il serait cependant inutile de demander aux cantons
plus que les besoins de la Confédération n'exigent. A la
vérilé, la concession du tiers du revenu net aurait donné
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aux finances fédérales une assiette plus stre, plus solide,
et 4 la Ditte un moyen de travailler avec plus de succes
au développement de l'organisation fédérale dans toutes
ses branches.

Nous sommes restés dans les limites du strict néces-
saire, Nous ne demandons pour la caisse fédérale que le
quart du revenu mnet; aussi devra-t-elle payer & chaque
canton une annuité correspondant aux trois quarts de ce
revenu.

Mais on ne saurait songer & donner aux vingt-deux
cantons un droit incertain, dont la quotité résulterait de
vérifications annuelles des comptes fédéraux. L’annuité
doit étre fixée une fois pour toutes, et la Confédération
doit avoir la faculté de la racheter en tout ou en partie,
si elle avait le bonheur de faire quelques économies.

C'est 1a Ie but de lart. 24.

Nous proposons de prendre comme mesure fixe le re-
venu net de Pannée 1832. Elle est faverable aux can-
tons.

Cependant, d’aprds les renseignemens que nous avons
pu nous procurer, le revenu nel et tolal des posles suisses
ne peut pas étre porté plus haut que Goo,o00 livres.

Vous lirez dans le projet (art. 24 a, b, ¢, ) les garantics
que nous proposons d’¢lablir dans l'intérét du public, des
gouvernemens cantonaux et des particuliers ayant des
droits acquis.

Clest ainsi que nous retrouvons sur les postes les
150,000 livres qui manquaient pour balancer le chiflre
approximatif des dépenses fédérales. '
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Voici le résumé des donnces qui nous ont dirigés.

DEPENSES,

1. Gouvernement fédéral :

a) Conseil fédéral,

) Tribunal fédéral, LS. 100,000

¢) Chancellerie, personnel et matériel,

d) Légations.
2. Instruction des recrues. . « . . . ... 155,000
3.Cadres o o v v e e e e e e e . 50,000
4. Ecole militaire permanente. . . . . . . 100,000
5. Camps fédéraux. « o « s o0 » o ww . 30,000

LS. 435,00?

6. Dépenses imprévues. o o v o v v v . . 15,000
P P 5

LS. 450,000

RECETTES.

1. Intérét du fonds capital. . . . . . . .LS. 100,000

2« DOUANES s v ¢ w50 & o5 v 510 s » s 170,000
3. Postess w5 s s o0 w5 w4 8 @ & wou 150,000
4. Poudres . « « s s s s s o w5 o @ 30,000

LS. 450,000

Nous ne I'ignorons point : le sacrifice des postes pa-
raitra pénible & quelques cantons. Ind¢pendamment de
Uintérét pécuniaire, ils doivent aimer une branche d’ad-

\
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ministration qu'ils ont si habilement développée chez ‘eux.

C’est sur leur patriotisme qu'a compté la commission ;
sa confiance a été entiere.

L’intérét pécuniaire se trouve affaibli, si ce n’est com-
pensé, par Vinstruction des recrues, qui retombera a la
charge de la Confédération.

L’intérét d’affection, les commissaires ne I'ont pas
méconnu ; mais ils se flattent que les administrations can-
tonales, animées par un autre sentiment plus élevé et
plus noble, consentiront a laisser la Suisse entiére pro-
fiter de leur habileté et de leur expérience.

Telles sont, Messicurs, les bases que nous vous pro-
posons de donner & la nouvelle alliance. Clest ainsi que
nous paraissent devoir étre réglés,

Les rapports des cantons entre eux,

Et ceux de chaque canton avec la Confédération.

Avons-nous été fideles, dans 'application, aux prin-
cipes dont nous sommes partis ? o

Avons-nous concilié, d’une manitre satisfaisante et
sage, le principe de la nationalité et celui de la souve-
raineté cantonale?

C’est la mnotre espérance.

Les cantons demeurent essenticllement leurs propres
législateurs , leurs propres administraleurs , leurs propres
juges. Dans ces trois mots se résume la souverainetd.

Seulement nous leur demandons :

De ne pas promulguer de lois constitutionnelles ou au-
tres, contraires au Pacte fédéral, aux principes fonda-
mentaux du droit public intéricur de la Suisse, et aux
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rapports d'amitié et de fralernit¢ qui doivent exister en-
ire les enfans de la méme patrie;

De ne pas administrer leurs finances et leur militaire
de manitre, soit & léser leurs confédérés, soit a porter le
trouble dans Porganisation fédérale ;

De ne pas éire juges dans leur propre cause, et de ne
pas se faire de la justice un instrument au préjudice de
leurs confédérés.

Nous leur demandons, en outre , de laisser, en tout
ou en parlie, i la Confédération, la législation,

Sur les impdts de consommation et de chaussée,

Sur les postes, les monnaies, les poids et mesures,

Sur P'organisation militaire ,

Sur I'extradition des criminels,

Sur le bannissement d’un canton dans un auire ,

Sur les heimathloses. ’

Nous leur demandons de laisser a Pautorité fédérale :

Le droit de paix, de guerre, les traités politiques et
de commerce,

Et Pinstruction de 'armde.

Enfin, nous leur proposons de se soumetire, dans
cerlains cas déterminés et en petit nombre , que nous ex-
pliquerons plus tard, aux jugemens d’un tribunal fédéral.

Pesez, Messieurs, ct jugez.

Nous passons a 'organisation du pouvoir fédéral.

IV. Nul ne révoque en doute la nécessité pour la Con-
fédération de deux pouvoirs dislincts, le pouvoir délibé-
rant et le pouvoir exécutif. La délibération et Iaction
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sont également nécessaires, et ce n’est pas dans un pays
libre qu’on pourrait songer a les confondre, & les con-
centrer dans un seul et méme corps politique.

Ces deux pouvoirs existent déja, quoique d’une ma-
nitre imparfaite et insuffisante.

Il ne s’agit que de les réorganiser et de les fortifier,
chacun dans leur sphére respective.

Mais nous vous proposons, en méme temps, de com-
pléter le pouvoir fédéral, eny ajoutant la troisitme bran-
che, le pouvoir judiciaire. '

Que des questions judiciaires puissent s’élever au sujet
des intéréts que la Confédération est chargée de protéger,
on ne saurait le révoquer en doute.

Ol est le juge aujourd’hui ? Nulle part.

Les justices canlonales, la Confédération n’a point de
rapport avec clles; elle ne pourrait pas leur renvoyer les
questions judiciaires fédérales.

Lui accorderait-on ce droit, comment pourrait-elle en
user ! Quel est le canton dont la justice aurait le privi-
Itge de prononcer, par exemple, entre deux cantons?

Serait-ce devant une juslice cantonale qu'on renverrait
les fonctionnaires fédéraux mis en accusation par la
Ditte?

Inutile,, au reste, d’insister davantage sur les incon-
véniens d’un systéme qu’a notre connaissance nul n’a pro-
posé.

Aujourd’hui, les questions judiciaires fédérales arri-
vent effectivement devant la Dicte, inapergues en quelque
sorte , mélées avec les questions politiques.
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La Ditte a le sentiment qu’elle n’est point un juge,
qu'il y aurait tyrannie si le véritable pouvoir judiciaire
élait exercé par une assemblée politique.

Aussi n’ose-t-clle pas prononcer définitivement. Elle a
la conscience de son incompétence. De la ces interminables
tenlatives d’arrangement, de conciliation, de nouveaux
concordats, ces demi-mesures de toute espéce, d’autant
plus insignifiantes , que les parties savent qu’elles ne sont
pas devant un juge, et qu’il n’est aucun moyen légal -de
les contraindre a l'exéculion de leurs engagemens, soit
envers la confédération, soit a I'égard de T'un des états
confédéres.

A la vérité, lart. 5 du Pacte de 1815 prescrit le
jugement par arbitres, et il en retrace quelques formes.
Disposition incompléte, et dont I'inefficacité n’a été que
trop démontrée. Le Pacte suppose ¢évidemment le con—
cours des parties, leur consentement a la mesure de I'ar-
bitrage. Si elles résistent, si elles refusent de nommer des
arbitres, rien n'est possible, la Dicte se retrouve en pré-
sence d'une difficulté insoluble.

Cette impuissance et ce désordre doivent avoir un
terme.

La médiation et arbitrage sont des moyens que nous
n’entendons nullement proscrire. Pliit & Dieu qu’ils pus-
sent toujours ¢ire efficaces et rendre inutile toute mesure
plus directe! Malheurcusement, celte espérance est
vaine ; d’ailleurs, méme parmi les affaires judiciaires {¢é-
dérales, il en est qui n’admeltent pas I'application de ces
moyens, Il faut que justice se fasse envers et contre tous.
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Ainsi le pouvoir politique et le pouvoir judiciaire doivent
coexister , mais séparés et indépendans 'un de Pautre.

D’aprés ces principes, notre projet établit :

Un pouvoir délibérant,

Un pouvoir exécutif ,

Un pouvoir judiciaire.

Le premier est confié 4 la Ditle Suisse.

C’est le pouvoir supréme fédéral.

La Ditte est formée par quarante-quatre députés;
chaque canton en envoie deux.

La commission a- mirement examiné la question de
P’égale ou inégale représentation des canlons en Ditte.

Elle I'a examinée dans son principe et dans quelques-
unes de ses applications et de ses conséquences.

La diversité des cantons, seus le rapport de la popu-
lation, de leurs contingens en hommes et en argent, des
charges auxquelles il peuvent étre soumis par les décisions
fédérales, n’a point échappé a son altenlion; mais il lui
a paru que ce n’élait pas la le fond de la question, la
vraie cause de la divergence d’opinions qu'on peut ren-
conirer a ce sujet.

Si la question ¢tait réduite a une queslion d’intéréts
matériels et de garantie pour la proteclion de ces intéréts,
on lui donnerait des dimensions bien plus étroites que
ses dimensions naturelles.

On pourrait alors contester la convenance de prendre
I'élément de la population comme seule et unique mesure
de Vimportance des intéréts matériels. On pourrait prouver
que I'expression sincére de ces intéréts se frouverait
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mieux dans une formule complexe, dont la popula-
tion ne serait qu'un des élémens. La richesse, I'industric,
la grandeur du territoire, la position géographique, de-
vraient peut-étre entrer en ligne de compte.

Ily a plus : le besoin de garantie se proportionne-t-i
toujours & 'importance absolue des intéréts?

Le pauvre a qui on demande deux est tout aussi in-
téressé , plus pent-&ire, que le riche & qui on demande
vingt, 4 ce qu’on ne dilapide pas la fortune publique , et
A ce qu’on n’ait pas recours légérement & la bourse des
contribuables. Dans les affaires fédérales, ce ne sont pas
les cantons riches qui d’ordinaire ont le plus résisté 2
toute dépense, quoique leur quotité de contribution fiit
grande.

La question des hommes, en tant qu’on les envisagerait
comme travailleurs productifs, est la méme que celle des
dépenses. Tout canton perd, en cas d’armement ou d’ab-
sence pour cause d’instruction militaire,, non a la vérité
le méme nombre d'hommes, mais la méme proportion de
producteurs. Il est méme des cantons dont chaque pro-
ducteur représente un profit bien supérieur & celui de
chaque producteur d’un auire canton. Or la puissance
productive de I’homme n’est point proportionnée a la po-
pulation : elle tient & d’autres circonstances.

De méme, P'ardeur et 'intérét de la défense ne se me-
surent point a la grandeur du canton. Le pauvre défend
sa chaumitre avec plus d’acharnement, peut-étre, que
le riche son palais. Si on cherchait & analyser I'intérét de
la défense, lintérét @ ce que la Confédération ne s'en-

6
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dorme point en présence du danger, on trouverait peut-
ttre qu'il .se proportionne avant tout & la position géo-
graphique des cantons, plus encore qu’au mombre des
habitans ou a telle autre circonstance.

Au reste, en dernier résultat , tout se compense. Celui
qui fait un effort double retire de sa qualité de confédéré
un profit double. La Confédération protége le vaste terri-
toire et les richesses des uns, comme l'étroit domaine et
la médiocre fortune des autres, I'indépendance et la li-
berté de tous.

Ainsi, les avantages se proportionnent aux sacrifices.

L’intérét a la bonne administration des affaires fédé-
rales ne se mesure point a la population.

Mais, il faut le dire, ce n’est pas la le fond de la ques-
tion. '

C'est une question de principes plus encore qu'une
question d’intéréts.

L’élément de la population n’y entre pas comme ex—
pression d’intéréts matériels, mais comme principe poli-
tique, comme principe de droit, comme expression de
souveraineté.

Nous sommes vingt mille, vous n’étes que deux
mille. Nos volontés doivent valoir le double des vétres :
nous avons droit a une plus forte représentation.

C'est la la véritable question.

Les uns partent du principe qu'il est un peuple souve-
rain suisse, réparti inégalement entre vingt-deux can-
tons, mais formant cependant un seul et méme corps
politique, dont la volonté souveraine est exprimée en
Ditte par des députés suisses, ¢lus dans les divers cantons.
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On arrive ainsi en droite ligne 2 la représentation
inégale. ‘

C’est dire, en d’auntres termes, que la souveraineté can-
tonale n’est pas ou a cessé d’étre le principe dominant.

Car les deux idées sont inconciliables.

Les autres partent du principe de la souveraineté can-
tonale. Il est exclusif de toute inégalité dans la représen-
tation. L’un ne peut étre doublement souverain sans que
Iantre cesse de I'étre ; du moins il se trouve placé vis-a-
vis de I'autre dans un état d’infériorité, dans une sorte
de vasselage.

Les cantons , quelque différence qu’il existe entre eux
sous le rapport du territoire , de la population, de la ri-
chesse, sont égaux comme corps politiques, indépendans
et souverains. La puissance peut étre diverse : le droit est
le méme.

Entre ces deux principes, nous n’aurions pu souscrire
au premier sans nous mettre en contradiction manifeste
avec les principes dont nous sommes partis, avec l'art. 2
du projet que nous vous présentons.

Nous partons de la souveraineté canlonale , convaincus
que tout autre point de départ nous engagerait dans une
route impraticable et funeste & la Confédération.

Un pouvoir central , nous 'admettons aussi, et nous le
désirons fort, vivace, bien organisé. Mais dans ce pou-
voir, que nous aussi nous appellerons, si 'on veut, souve-
rain, et méme souverainet¢ nationale, mais sculement
pour les objets qui lui seront confiés, nous ne voyons
qu'une émanation des souverainetés cantonales.
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Nous aussi , nous avons reconnu l’existence d'un sen-
timent suisse, d’un principe actif de nationalit¢ ; mais
nous ne croyéns pas que lactivité de ce principe ait mis
au néant la souveraincté des cantons.

Or ce serait presque I'anéantir, ce serait réduire les can-
tons an’étre que des colléges électoraux d’un seul et méme
état, que de chercher dans la population une régle pour
le nombre des députés a la Dicte.

Dans la république des sept Provinces-Unies, la Hol-
lande était, avec quelques-uns des états confédérés, dansle
rapport de 1 & 19. Cependant, chaque province n’avait
qu’un vote. Cette égalit¢ empécha-t-elle la Confédération
des sept Provinces-Unies de maintenir son indépendance
contre I'Espagne, de briler une flotte anglaise dans la
Tamise, de paralyser la puissance de Louis XIV?

Les Etats-Unis d’Amérique ont admis la représentation
inégale, Maisl'effet est encore plus apparent que réel. I est
aux Etats-Unis, indépendamment du veZo suspensif du pré-
sident, deux Chambres dont le concours est indispensable
pour la sanction des lois. Or, au sénat si¢gent deux re-
présentans de chaque état. Il n’y a point d’inégalité.

En Suisse, on ne saurait introduire, nous ne disons pas
le veto du président, mais pas méme le systtme des deux
Chambres. On ne pourrait ni obtenir des cantons I'envoi
a leurs frais d’'un grand nombre de députés, ni charger
la caisse fédérale de I’énorme dépense de leur entretien.

On aurait, d'un cdté, la représentation inégale, de I’au-
tre, une assemblée unique , sans frein ni contrepoids.

La majorité des cantons , états souverains, s'abdique-
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rait elle-mé¢me dans les mains d'un petit nombre d’indi-
vidus représentant la minorité des cantons, mais la ma-
jorité dans la Dicte.

En effet, quel contrepoids pourrait-on trouver?

Les instructions? Elles n’en seraient pas un, si les
suffrages n'étaient pas égaux. S'ils I'étaient, I'inégalité
ne serait que nominale.

La ratification des cantons? La méme observation s’y
applique. '

Dans tous les cas, comme il est impossible d’imaginer
que les cantons voulussent & la fois consentir & I'in¢galité
de la représentation et & une Ditte délibérant sans in-
structions, I'inégalité de représentation, entre autres con-
séquences , exclurait toute possibilité d’une Didte’ Zibre.

L’organisation du pouvoir fédéral y perdrait plus, que
les cantons désireux de I'inégalité de la représentation
ne pourraient y gagner.

Nous n'insisterons pas sur les nombreuses considéra-
tions politiques, qui, seules, nous auraient d’ailleurs em-
péché d’admetire dans mnotre projet 'idée d'une repré-
sentation inégale.

Pouvions-nous sérieusement imaginer qu'un acte fondé
sur un pareil principe, aurait été accepté par un grand
nombre d’états? Non, Messieurs. Ce serait I une illu-
sion. Et quel reproche pourrait-on faire aux cantons re-
nitens? L’inégalité de la représentation serait une sorte
de conquéte au profit de quelques élats. Peut-on s'¢-
tonner de la résistance de ceux qui jouissent aujourd’hui
de la plénitude de leur droit? Quelque petits qu'ils pa-
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ralssent, eux aussi ont leurs souvenirs, leur histoire,
leurs sentimens traditionnels d’indépendance, de souve-
raineté, d'égalité politique. Ces sentimens, ces souve-
nirs, sont un patrimoine précieux que I’amour de la pa-
trie recommande , que la fierté nationale protege. Ce sont
de touchans et nobles souvenirs, et cette fierté nationale
elle-méme est digne de notre respect. C’est un puissant
ressort dont il faut utiliser 1’énergie : si on parvient a le
briser, la vie morale et politique du pays s’affaisse en
méme temps. Aussi est-ce un avenir plein d’incertitudes
et de dangers, que nous préparerions a la Suisse,
en adoptant le principe de la représentation iné-
gale.

D’ailleurs,”méme en admettant le principe, il n’y
aurait aucun moyen d’arriver a une application qui fiit a
la fois praticable et rationelle.

Le seul mode ralionel aurait été de prendre pour
unité, le canton le moins peuplé, et de lui assigner un
député. Uri aurait eu un député, Berne trente. La Ditte
en aurait compté dans son sein prés de deux cents. Si
les demi-cantons avaient di élire un député, ce nombre
aurait di étre doublé.

Un autre mode aurait été de grouper ensemble plu-
sieurs cantons, pour qu'entre eux ils nommassent un dé-
puté.

Nous le demandons : pouvait-on sérieusement songer
a I'un ou & lautre de ces modes?

Cependant, hors de ces deux systtmes, il n’y a plus
que Parbitraire. Quelque plan qu’on adopte, soit celui de
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'acte de médiation, soit tout autre , aucun principe ne
le justifie.

Pourquoi le méme nombre de députés & Saint-Gall et a
Berne ?

Pourquoi, fandis qu’un grand canton de cent-cinquante
ou deux cent mille habitans, ne voudrait pas étre 1’égal
d’un canton de quarante, de cinquante mille ames, celui-ci
devrait rester 'égal d’un canton de douze mille ames? La
différence n’est-elle pas exactement la méme ? S'il y avait
réellement injustice, la réparer pour I'un seulement, ce
serait la rendre plus saillante pour I'aatre. Ce serait faire
dela justice un privilege.

C’est par I'influence morale que les grands cantons doi-
vent se placer a la téte de la Confédération. Clest la I'in-
fluence que nul ne leur contestera , toutes les fois qu’ils
I’exerceront pour le bien de la commune palrie, pour
I'honneur de la Suisse.

En proposant pour eux une plus forte représentation,
nous aurions sapé dans sa base la prépondérance natu-
relle des grands cantons. On est reconnaissant de la pro-
tection d'un ami fort et éclairé ; on résiste volontiers aux
exigences d’un supérieur.

La Ditte sera présidée par le Landammann de la
Suisse.

Il importe que le président, chargé de 'exécution du
reglement de la Diéte , ne prenne point part a la discus-
sion. Un président qui discute est juge et partie. Des-lors,
choisir le président parmi les députés, ¢’aurait été enle-
ver & un état Ja moilié¢ de sa députation, idée inadmis-
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sible dans unc assemblée de quarante-quatre membres
seulement, et dans laquelle nous pensons que les députés
doivent souvent discuter sans instructions. Il nous a paru,
en méme temps , utile de donmner au chef de la nouvelle
autorité fédérale, le relief résultant de la présidence de
la Didte. Elle sera une de ses plus nobles prérogatives.
Nous n’avons pas apercu de dangers. Le landammann de
la Suisse ne peut agir sur les députés des cantons , ni par
des faveurs, ni par la crainte. Son intérét est de se mon-
trer ferme, impartial, et de captiver ainsi I’estime des
cantons.

Les séances de la Ditte seront publiques. Aujourd'hui,
que la publicité est enfin devenue le droit commun de la
Suisse , toute justification de cette mesure serait plus que
superflue.

Les art. 43—54 déterminent, point par point, la
compétence de la Ditte. Nous n’entrerons pas dans ces
détails. La compétence de la Ditte dérive de la naiure
méme des choses, et des bases contenues dans le pre-
mier chapitre du Pacte.

Pouvoir supréme de la Confédération ; elle doit pren-
dre tous les arrétés, faire toutes les lois nécessaires pour
Pexécution et le développement des stipulations de I’Acte
fédéral.

Toutes les questions sur la compétence des autorités
fédérales , seront décidées par la Diete.

Ces pouvoirs généraux s’appliquent également a I'in-
térieur, & Pextérieur, au militaire , aux finances, dans
les limites posées par la Charte,
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La paix et la guerre, les alliances, les traités, sont du
ressort de la Ditte.

Elle est le gardien supréme de I'indépendance et'de la
neutralité de la Suisse ;

Elle nomme les fonctionnaires fédéraux, d’aprés les ré-
gles posces dans le Pacte;

Les agens diplomatiques et les consuls ;

Le général en chef, le commissaive des guerres, le
quartier-maitre de la Confédération.

Elle seule peut mettre en accusation les fonctionnaires
fédéraux.

Le droit d'initiative , nous vous proposons de I'accor-
der au Conseil fédéral, aux cantons et aux membres de
la Ditte (arl. 55).

Le premier doit en user pour la marche de 'adminis-
tration dont il est chargé. Nul n’est mieux a portée de
connaitre les faits, et d’apprécier les besoins de la Con-
fédeération.

Les cantens, il n'y avait aucune raison de les priver
du droit qu’ils posstdent actuellement. L’initiative per—
sonnelle des membres de la Ditte fait partie du systtme
de delibération que nous vous proposons, et qui s'¢carte
assez du systéme actuel.

Messieurs , lequel de vous n’a dii souvent déplorer la
forme actuelle des délibérations fédérales? Ces insiruc-
tions discutées séparément, souvent un peu au hasard,
dans vingt-deux législatures, dont les unes ne connaissant
pas les motifs qui peuvent agir sur les autres, ces dispa-
rales qui rendent souvent impossible toute décision, ou qui
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du moins impriment, aux affaires fédérales, une marche si
lente et si embarrassée, ces députés obligés quelquefois
de résister aux vérités les mieux démontrées, ou de ne
pas terminer une affaire, quelque minime et insignifiante
qu’clle puisse étre ; tous ces résultats du systtme actuel
ne peuvent pas le recommander a vos suffrages. Une mo-
dification est nécessaire; elle estune des réformes essentiel-
les que la Suisse altend avec une véritable impatience.
Cette réforme pourrait 4 clle seule changer, en grande par-
tie, la marche de la Confédération, et lui imprimer une
vie nouvelle. '

Mais il est impossible d’oublier, en méme temps, qu’une
assemblée unique, de quarante-qualre personnes, sans
frein aucun, nide nouvelle délibération dans une seconde
chambre, ni d’instructions, ni de ¢efo, serait un gouver-
nement sans exemple, du moins dans I’état normal des
nations jouissant de quelque liberté. Eussions-nous eu
'audace de vous proposer une pareille forme, vous I'au-
riez repoussée par votre suffrage, et tout homme sensé
aurait applaudi a votre vote.

Nul d’entre nous n’a 'songé a vous la proposer. Con-
vaincus de la nécessité d’obtenir, dans les délibérations ,
plus d’ensemble, plus de rapidité et de liberté, de laisser a la
discussion et aux lumitres qui en jaillissent une influence
plus réelle , nous avons tous senti en méme temps com-
bien il importait de donner aux confédérés une garantie
contre les écarts qu'une assemblée unique peut étre tentée
de se permetire.

La conciliation de ces idées, nous I'avons cherchée
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dans un systtme complexe qui ne demande, ce nous
semble, aux coutumes et aux habitudes suisses, que les
concessions strictement nécessaires.

La Ditte , d’aprés le projet, délibérera,

Comme Ditte instruite, ainsi que cela a lieu aujour-
d’hui;

Sans instructions, mais ses décisions n'étant exéculoires
qu’apres la ratification des cantons ;

Enfin , comme Diéte tout-a-fait libre (art. 56).

Le mode sera déterminé par la nature de Iaffaire
(art. 57, 58, 59).

S’agit-il, avant tout, de nos relations politiques exté-
ricures? de la paix et de la guerre? d’alliances ou de
traités politiques ? de la reconnaissance d’un état ou gou-
vernement étranger? Les instructions préalables des can-
tons scront nécessaires. Un seul député par canton pren-
dra part a la délibération et votera (art. 60).

Il en sera de méme pour le cas d'intervention non
demandée, pour toute interprétation d’un article du Pacle,
pour sa révision, pour la fixation des contingens canto-
naux en hommes et en argent. 1l en sera de méme surtout
pour toute question qui pourrait s’¢lever sur la compé-
tence de la Ditte. Il importe de ne pas oublier cette res-
triction. C’est la clef de la voiite.

Ces questions sont d’une telle gravité, une décision
hasardée pourrait porter de telles atteintes & la souverai-
neté et a indépendance des confédérés , que nous n’au-
rions pu supprimer, pour ces cas, les instructions préala-
bles des ¢antons, sans nous mettre en contradiction avec

les principes qui nous ont dirigés.
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Mais les députés ne devront pas arriver en Diéte pour
en paralyser les décisions, en prenant le tout tantét ad
referendum , tantdt ad ratificandum. D'aprés mnotre projet,
chaque canton est tenu de donmner a sa députation des
instructions positives ou des pleins pouvoirs (art. 6o ).

Douze voix formeront la majorité.

Sile vote d’un ou de plusieurs cantons ne pouvant étre
compté, par 'une des trois causes énumérées a l'art. 671,
la proposition obtient cependant la majorité des votans,
I'arrété rentre dans la seconde catégoric des affaires
fédérales, et n’est exécutoire qu'apres la ratification
des cantons (art. 61).

Pour une seconde catégorie d’affaires fédérales, nous
demandons la discussion libre, sous réserve de la ratifi-
cation subséquente des états. C’est le vefo laissé a la sou-
veraineté cantonale.

Sous ce chefsont comprises, entre aulres, les conven-
tions avec un état étranger, lorsqu’elles ne sont pas d’une
nature politique ;

La garantie des constitutions cantonales ;

Enfin, toutes les lois fédérales que peut exiger le dé-
veloppement du Pacte, ainsi que toule dérogation ou
abrogation de ces lois (art 58 ).

Par cet article, combiné avec celui relatif aux ques-
tions de compétence , les cantons ont la certitude que le
Pacte ne recevra aucun développement qui n’ait’ été ap-
prouvé par leurs législatures. :

Mais quelle différence pour la discussion des projets
dans le sein de la Ditte ! Chaque député y apportera le
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tribut de ses lumitres; on n’apercevra plus ces contor-
sions de la pensée , ce langage entravé, qui Olaient i la
délibération ses allures franches et directes, qui seules
peuvent conduire une assemblée a la découverte de la
vérité. Une discussion libre est précisément nécessaire
pour la discussion des projets de loi. Souvent longs et
compliqués, ils ne peuvent étre ni préparés ni discutés
d’avance dans les législatures cantonales, qui ne s’écou-
tent pas, ne profitent pas des lumiéres les unes des au-
tres, et ne peuvent combiner leurs idées ni s’entendre sur
les modifications et les amendemens qu’elles désireraient
apporter aux projets primitifs. Les députés, réunis en
Ditte, peuvent seuls faire ce travail avec avantage. Il est
facile alors que les projets, ainsi discutés et améliorés ,
obtiennent la ratification des cantons. Grice a la publi-
cation, dans les deux langues, des débats de la Ditte,
les états auront, en quelque sorte, assisté enx-mémes a
ses délibérations.

Les autres affaires , nous vous proposons de les aban-
donner sans réserve a la libre décision de ses députés
(art. 59). Ce seront essentiellement des questions d’ap-
plication et de détail qui auront pour base un article du
Pacte ou une loi fédérale sanctionnée par vous; des régle-
mens d’adminisiration, des mesures d’exécution, des vé-
rifications de comptes, la discussion du budget, les élec-
tions réservées a la Ditte, bref, ces mémes objets sur
lesquels les députés avaient presque toujours des pleins
pouvoirs.

La Ditte libre pourra, il est vrai, ordonner I'inter-



vention dans un canton, mais seulement lorsqu’elle aura
été demandée. Elle pourra aussi ordonner, en cas de
danger, un rassemblement de troupes; mais ne pouvant
point délibérer sur la paix et sur la guerre, ni changer
en rien nos relations extérieures, elle ne peut dépasser
les bornes d’une mesure de précaution. Que font au-
jourd’hui, en pareil cas, presque tous les cantons, si
ce n'est de confier & leurs députés des pleins pou-
voirs pour la défense de I'indépendance et de la neu-
tralité de la Suisse ? Ils sentent I'impossibilité de donner
des instructions préalables sur des mesures dont 'oppor-
tunité dépend de I'apprcciation des circonstances, au
jour le jour. Ils comprennent combien il serait contradic-
toire de se réserver la ratification de mesures qui, si elles
sont nécessaires, n’ont de mérite que par la prompti-
tude de I'exéculion. Des troupes une fois rassembldes,
commencent les dépenses extraordinaires. Le fonds ca—
pital ne peut étre entamé qu’en cas de guerre (art. 34 ).
L’état de guerre me peut étre déclaré que par la Ditte
instruite (art. 57 b). C’est donc aux contingens pécuniaires
des cantons qu'il faudrait avoir recours. Croyez—voys que
vos députés s’avisent de vous charger inconsidérément
de ce fardeau? Dans quel but? pour quel résultat? Qu’en
espéreraient-ils ? Qu’en attendraient-ils? Ils sont vos élus;
les hommes du canton; élus pour une Dicte, c’est devant
vous qu’ils ne tardent pas a reparaitre ; ¢’est au milieu de
vous qu'ils vivent; c’est de votre suffrage qu'ils ont,
avant tout, besoin pour leur carriére politique ; c'est sous
le poids de 'opinion publique de leur canton qu'ils se re-
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trouvent nécessairement. Ils sont dans le méme cas que
les députés auxquels on confie aujourd’hui des pleins
pouvoirs, et ils agiront sans instructions, précisément
dans les mémes circonstances ou le plus grand nombre
des cantons comprennent déja qu’il n’est gudre possible de
leur en donner.

Ce sont 1 les bases du nouveau systéme. Les détails se
trouvent dans les art. 56—64 de I'Acte fédéral, et
dans le projet du réglement pour la Didte.

Conseil fédéral. Le pouvoir exécutif, nous vous pro-
posons de le confier & un Conseil fédéral composé de
cing membres, le landammann de la Suisse, qui en sera
le président , et quatre conseillers.

Messieurs, il est temps que la Confédération suisse ait
un gouvernement a elle, uniquement occupé des affaires
fédérales, et qui ne soit pas obligé, par sa position, de
soigner en méme temps les affaires d’un état particulier.

C'est, il faut le dire, une singulidre idée que celle
d’abandonner le gouvernement fédéral 4 un gouvernement
cantonal, au gouvernement qu’il plait & un état de se
donner, et qu’il impose par-la & la Confédération tout
entiére. C'est un bizarre privilege accordé a trois loca-
lités, privilege qui, au fond, ne convient a personne.

Le canton voit ses premiers magistrats, distraits de
leurs fonctions cantonales, par le soin des affaires fédé-
rales.

La Confédération n’a point un gouvernement propre.
Elu par un état, il est censé représenter ce canton, son
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ésprit, sa tendance , ses intéréts. S'il arrivait que esprit
du canton directeur se trouvit en opposition avec I'es-
prit général, la Confédération subirait le gouvernement
quelle n’aurait jamais songé A se donner. Il suffit d’un
déplacement de majorité dans un grand conseil, d’un
mouvement politique dans le canton, d’un coup de parti,
pour que le reste de la Suisse, lors méme qu’il serait
compldtement étranger A ce mouvement, en éprouve par
contrecoup les conséquences.

Les magistrats directeurs eux-mémes se trouvent dans
une position fausse. Ils doivent, pour ainsi dire, servir
deux maitres , étre tour & tour les hommes de la Confé-
dération et les hommes du canton. Il est cependantvdans
les choses possibles qu'un accord parfait n’existe point
entre les intéréts du tout et ceux de la partie. Voyant en
cux essentiellement les hommes d’un canton particulier,
la Confédération est naturellement avare envers eux de
pouvoirs. Quelque confiance qu’inspirent leurs qualités
personnelles, elle est nécessairement affaiblie par celte
esptce de dépendance o ils se trouvent vis-a-vis de la
législature cantonale.

Loin de nous la pensée d’adresser le moindre reproche .
a personne. Si cela nous appartenait, ce sont des ¢loges
que nous donnerions avec sincérité. Lorsqu’on réfléchit
aux entraves de toute nature dont les #orortsont entourés,
ce n'est pas de ce qu’ils n’ont pu faire qu’il faut s’étonner,
mais de tout ce qu’ils ont fait dans les circonstances dif-
ficiles ot la Suisse s’est trouvée.

Il n’est, ce nous semble, aucun motif de conserver
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un pareil ordre de choses. Son abolition est & nos yeux un
des changemens les. plus indispensables qu’exige le sys-
ttme actucl. Rien ne milite en sa faveur, pas méme la
raison, d’ailleurs bien faible, de I'économie. Nous I'avons
déja fait rc}rlarquer.

La Confédération doit avoir un gouvernement.a elle,
responsable envers elle, élu par elle.

Aussi, proposons-nous que le landammann de la Suisse
soit élu par les législatures cantonales. Si personne n’ob-
tient la majorité des cantons, la Ditte feral'élection par—
mi ceux qui auront obtenu te plus grand nombre de suf-
frages, d’apreés le mode prescrit dans l'art. 71.

Les qualre conseillers fédéraux seront nommés par la
Ditte; tous les citoyens suisses sont éligibles. Mais on ne
pourra prendre plus d’un membre du Conseil fédéral dans
le méme état (art. 72). J '

Aucun membre du Conseil fédéral ne pourra éire re-
vétu de fonclions publiques dans un canton. Son temps,
sa capacité, sont dévolus a la Confédération (art. 76).

Les membres du conseil fédéral sont les hommes du
pays. Ils doivent se séparer de toul autre intérét. Ils ne
peuvent recevoir de I'étranger, ni décorations, ni pen-
sions, ni titres (art. 77 ).

Les affaires fédérales se partagent naturellement en
qualre départemens : Uextéricur, l'intérieur, le militaire
et les finances. :

Nous proposons de sanctionner celte division, dans le
but que chaque département ait un conseiller fédéral res-
ponsable qui le dirige, et que la Ditte, dans I’élection

7
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de ces fonctionnaires, sache qu'il doit se trouver dans e
Conseil des capacités entre lesquelles les “dépariemens
puissent étre convenablement répartis.

Le landammann de la Suisse présidera le Conseil, il en
aura la direction supréme. Tous travailleront avec lui, et
il sera d’autant mieux placé pour exercer une inspeclion
active et une surveillance impartiale, qu’il n’aura point
de département particulier sur lequel les autres puis-
sent & leur tour porter leurs observations. Chargé d’un
département particulier et président du Conseil en méme
temps, par la premitre qualité il ne serait que I'égal de
ses collégues, par la seconde, son département resterait
sans contréle. :

Au surplus, la Diéte, par un réglement particulier ,
déterminera avec plus de précision I'organisation inté-
rieure du Conseil fédéral. '

Ainsi disparaitront ces administrations séparées, ces
commissions, qui, tout en chargeant la Confédéralion
de frais considérables, laissent nécessairement les af-
faires dans un état désespéramt de torpeur. Des com-
missions nombreuses et non permanentes ne sauraient
imprimer  'administration une direction ferme et sui-
vie. La responsabilité est nulle; trop d’hommes la par-
tagent. Nul n’éprouve le stimulant du suecds, ni les dés-
agrémens du non-succds. :

Des commissions,, ne se réunissant que de temps en
temps, peuvent discuter avec avantage un projet spécial,,
préparer un travail de législation, un réglement d’admi- -
nistration. Elles ne sauraient administrer.
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Ces inconvéniens disparaiiront.

En sanctionnant ce projet, vous aurez un gbuve_rnement
f¢déral, un gouvernement permanent , capable, et surtout
engagé- par une responsabilité personnelle;, légale; effec—
tive. Il faut que l'idée de cette responsabilité personnelle
et effective , de cette puissante garantie politique , se na-
turalise enfin dans le gouvernement de la Suisse.

L’article 85 pose le principe de la responsabilité des
fonctionnairés fédéraux.

La loi détermine les cas de responsabilité et les consé—
quences.

La Ditte accusera, le tribunal fédéral pronencera.

La compétence du Conseil fédéral dérive de sa qualité
de pouvoir exécutifs

Lorsqu’on connait les bases du Pacte et la compétence
de la Ditte, on connait, par une inférence nécessaire,
les pouvoirs du Conseil fédéral. Nous les avons cepen-
dant énumérés dans les art. 8o & 84.

Les points les plus dignes de votre attention sont les
suivans :

Le Conseil fédéral peut exercer linitiative dans la
Didte : nous l’avons déja dit.

Il nomme tous les officiers fédéraux, les colonelsy .
compris.

Nous nous sommes convaincus que la Didte n’était
pas le meilleur électeur pour ces places. Les sujets pro-
posés lui sont le plus souvent inconnus. Si elle ne fait
que confirmer les propositions du Conseil fédéral, 1'in-
tervention de la Didte est inutile. Si elle s’en écarte,



= 100 =

la-nominalion n’offre pas de garanties suffisantes de ca-
pacilé’. 1l serait d’ailleurs injuste de faire peser sur le
Conseil la responsabilité de la direction de la guerre,
en lui imposant des officiers Yu’il n’aurait pas choisis.
Clest afin de ne pas choquer trop fortement les habitu-
des, que nous avons laissé & la Diéte la nomination du
général en chef, du commissaire des guerres et du quar-
tier-maitre.

En cas de danger, et s’il y a péril dans la demeure,
le_Conseil fédéral peut appeler a Iactivité, sous sa res-
ponsabilité, toutes les troupes qu'il juge nécessaires;
il doit en méme temps convoquer la Dictte sang délai.
Nous avons déja fait remarquer que le méme’pouvoir lui
est accordé pour les dangers provenant de intérieur.

Nous ne rcpi‘odﬁirons pas ici’ les motifs de celte dis-
position, S§'il est absurde d'imaginer que le Conscil fé-
déral doive rester, jusqu’a 'arrivée de la Ditte, com-
plttement inactif en présence d’un danger intérieur trés—
menagant, que penser de la méme impuissance vis-a-vis
d’un danger subit provenant de I'extérieur? Ayons des
hommes qui soient élus par le pays, et essentiellement
responsables, et ne redoutons pas ce pouvoir de rassem-
bler des soldats ciloyens. La plus mauvaise garantie pour
une nation, est celle qui consiste & altacher les bras de
ses agens. '

Le Conseil fédéral doit présenter A la Didte le budget
annuel. Mais aucune dépense ne pourra étre portée au
budget sans 'appui d'une loi fédérale ou d’un arréié
spécial de 1a Ditte (art. 84 /).
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Il présentera aussi le compte-rendu des recettes et des
dépenses de I'année financitre révolue.
~ Enfin, il doit présenter a la Ditte, a 'ouverture de la
session ordinaire, .le comple-rendu de son administra-
tion, un rapport sur I'état de la Confédération, et re-
commander a laltention de I'assemblée fédérale les
mesures qu'il jugera. propres au développement de la
prospérité nationale.

Cour fédérale. La nécessité d’un pouvoir judiciaire fé-
déral parailra plus évidente encore par un examen ra-
pide des divers chefs de la compétence que notre projet
lui assigne (art. 102 et 103 ). Il sera manifeste qu’il y
aurait impossibilité morale et politique, a déléguer la
connaissance de ces questions a un autre pouvoir que
le pouvoir judiciaire. '

La Cour fédérale connaitra des contestations iuﬁdiques ‘
entre canlons. Nous en avons déja parié. Remarquons ce-
pendant que, d’apes le projet, la cause me pourra &fre
introduite qu’aprts un essai de conciliation, et que les états
conservent la faculté de soumettre leurs différends a des
arbitres. Ce n'est que lorsque l'un et l'autre de ces
moyens aura ¢té repoussé ou restera sans succes, que la
cause sera dévolue a la cour, sur le renvoi qui lui en
sera fait par le Conseil fédéral.

La Cour coannaltra aussi, mais sculement sur le renvoi
de la Ditte, des conteslalions judiciaires entre le Conseil
fédéral et un canton. Pourrait-on laisser le jugement de
ces contestations A la justice canionale? Les cantons eux~
mémes ne doivent-ils pas, par esprit d'impartialilé et de
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d’intervention , contre les autorités cantonales qui se se-
raient rendues coupables d’infractions graves a la consti-
tution du pays. La commission a estimé qu’il ne fallait pas
altribuer & une institution toute nouvelle et qui n’a pas

encore obtenu la confiance de la nation, trop d'élendue.

Yous remarquerez aussi, Messieurs, que ce n’est que
comme cour civile que la Cour fédérale jugera toutes les
causes que nous venons d’énumeérer. Aussi, sesjugemens
ne. pourropt avoir d’aulres effets que la réintégration des
parties lésées dans leurs droits, et le paiement des dom-
mages-intéréts, s'il y a lieu (art. 102 ¢).

-Comme cour criminelle, elle jugera les accusations
intentées par la Ditte, conire les fonctionnaires fédé-
raux; : :

Les faits de haute trahison contre la Confédération; les
cas de rebellion et de violence conire les autorités fédé-
rales.

Ces deux poinls ne nous paraissent exiger aucune ex-
plication. Sans doute, vous ne voulez pas un pouvoir {é-
déral, sans lui accorder une proteclion digne de la nation
qui Uinstitue. ;

Nous renvoyoris aussi devant le tribunal, les accusés
de crimes conlre le droit des gens. Ils compromettent la
Confédération. Elle doit avoir la cerlitude qu’une justice
prompte et impartiale frappera les couﬁablcs. L’honneur
et la sireté de la Confédération 'exigent (art. 103 ¢).

Dans un pays comme la Suisse, dont les armées ne sont
gutre appelées & s'écarter des frontires, et ol les com-
municalions , entre 'autorité ordinaire et les divers corps
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de troupes, sont toujours faciles et les distances peu con~ -
sidérables, il est peut-&ire moins nécessaire de laisser aux -
tribunaux militaires , en cas de rassemblement de troupes,
une juridiction aussi étendue que celle qu’exercent les tri-
bunaux militaires des grands états. La Ditte a décrété la
révision du Code pénal militaire. Une commission est nom-
mée pour préparer ce ravail. Nous ne voulons rien pré-
juger; mais il se pourrait que la connaissance de certains
crimes ou délits commis par des militaires, en temps de
guerre et de nculralité armée, pit élre renvoyce avec
avantage 'a la Cour fédérale. Nous avons exprimé celte
possibilité dans le projet.

Enfin;, comme cour criminelle et en cas d'intervention,
la Cour fédirale connailra des crimes commis pendant
les troubles qui auront amené I'intervention, mais seule—
ment sur Pautorisation de la Ditte. i

La Ditte n’accordera cette autorisalion que si elle juge,
1° n’y avoir lieu & amnislie; 2° que, dans l'intérét dela jus-
tice et de I'ordre public, la connaissance et le jugement
de ces faits doivent élre enlevés a la justice canlonale. Ces
dispositions tourneront a I’avanlage de la sociét¢ et des ac~
cusés. Elles les metiront A Pabri des dangers qui eaviron-
nent trop souvent le temple de la justice, au milieu de pro-
fondes commotions politiques. La faiblesse et la haine, la
pusillanimilé et la colére, conspirent souvent, daas ce cas,
contre la yérité ct limpartialité des jugemens. Si- ces
dangers ne sont pas 2 craindre, la juslice cantonale
suivra son cours ordinaire. 3G

Un examen altentif des altribytions de la “Cour fé-
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dérale ne pourrait nous altirer; ce nous semble, que
le reproche de les avoir réduites & un trop petit nom-
bre. Mais nous n’avons pas pu nous dissimuler que
nous marchions sur un terrain ol une foule de suscepti-
bilités cantonales surgiraient a chaque pas. Nous aurions
été plus hardis si la Suisse tout entidre était d’accord sur
'organisation judiciaire et les formes de procédure qui
méritent d’étre préférées. Malheureusement, il n’en est
point ainsi. Nous avons dii prévoir les répugnances de
ceux qui pourront craindre que I'organisation et la pro-
cédure du tribunal fédéral ne soient précisément celles
qui leur inspirent moins de confiance.

Ces questions d’organisation , de procédure , de garan-
ties, nous ne les avons point décidées. Nous proposons de
les réserver a la législation fédérale qui déterminera aussi
plus spécialement, et caractérisera les crimes et délits
dont le jugement peut appartenic & la Cour fédérale,
ainsi que les peines qu’elle aura le droit d’appliquer.

Clest ainsi que le pouvoir fédéral se trouvera complet
et propre a terminer légalement toutes les affaires. Le
pouvoir politique ne sera point embarrassé de questions
judiciaires. Il n’aura plus a opter entre une action exhor-
bitante et I'inaction, entre la tyrannie et la faiblesse. La
garantie de la séparation des pouvoirs sera acquise aux
confédérés. .

Mais cette garantie ne serait pas réelle, si le pouvoir
judiciaire n’était pas indépendant et assez haut placé
dans Dopinion publique, pour que ses arréts entre
canton et canton, entre la Confédéralion et un can-
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ton, entre un plaignant et'une autorité canlonale, enire
la Confédération et un citoyen accusé, dussent inspirer
une pleine confiance.

Appelé a compléter et & contrebalancer des pouvoirs
nationaux, le tribunal fédéral aussi devait prendre scs
racines dans la nation. Nous proposons I’élection par vos
députés réunis en Ditte , mais sur une liste de candidals
fournis par les législatures cantonales. Chaque canton
proposera deux candidats. On ne pourra- prendre plus
d’un candidat dans son propre canton (art. g2 ).

La Cour sera composée de g juges et de 4 suppléans.
La Dicte élira le président parmi les g juges. ‘

Les fonctions du président et des aulres membres de
la cour expireront au bout de six ans. Ils seront rééligi-
bles (art. 94 et 95).

Les affaires de la Cour fédérale n'exigent point qu’elle
sitge d'une maniére permanente. Il pourra se passer des
années sans qu'aucunc affaire soit introduite devant elle.

Elle tiendra des sessions ordinaires chaque année, s'il
y a des affaires.

Elle pourra tenir des sessions extraordinaires lorsque
Iautorité fédérale le jugera nécessaire.

Messieurs, mnous devons maintenant nous occuper
un instant d’une question de détail ; nous voulons parler
du sicge des autorités fédérales.

Que le sitge du gouvernement changedt de deux en
deux ans, lorsque ce gouvernement était confié i des au-
toritds cautonales , on le congoit. Une fois le systtme vi-
gicux admis, il fallait en subir les conséquences. Il valait
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encore mieux voir tous les deux ans la chancellerie et les
archives fédérales se promener sur les routes de la Suisse,
supporter les partes de temps et les frais du déplacement
bisannuel de ce ménage gbuvernemental, que de conférer
3 un canton _l'exorbitant privilege de gouverner seul la
Suisse. Seulement on peut s’élonner qu'une fois la rota-
tion et les ambulances fédérales établies, on n’ait pas

oussé la chose plus loin, a ses dernitres conséquences,

la rotation entre les vingt-deux cantons.

Quoi qu'il en soit, aujourd’liui que nous aurons enfin,
c’est nolre- espérance, un gouvernement suisse, vérita-
blement fédéral, nous n’avons pas méme pu imaginer
qu'on veuille conserver 'usage du déplacement bisan-
nuel. Il ne serait plus aujourd’hui qu’un enfanlillage ;
seulement il serait encore plus coliteux; car, outre la
chancellerie, les autorités elles-mémes devraient voyager
de canton en canton. An surplus, celte question n’en est
pas une & nos yeux. Les trois cantons-pour lesquels elle
pourrait avoir quelque intérét, ont donné tant de preuves
de patriotisme et d’esprit national, que nous aurions cru
les outrager en leur altribuant la moindre pensée d’oppo-
sition a la permanence du sitge fédéral. ;

Reste a déterminer ce sitge permanent. Nous avons
agi, Messieurs , avec la méme liberté d’esprit , et par les
mémes honorables considérations. Tous les commissaires
se sont réunis a l'avis de vous proposer la ville de Lu-
cerne. Sa posilion géographique sufficait seule pour justi-
fier notre choix. C'est 'anneau qui réunit le mieux entre
ellesles diverses parlies de la Suisse. C’est dans Lucerne
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que se donnent’, pour ainsi dire, la main Coire, Lugano,
Frauenfeld, Schaffhouse , Bile, Genéve et Sion. Clest le
cenire ol les rayons convergent; le point ol les trois for-
mes suisses viennent se fondre.

C'est parmi les villes fédérales celle qui est la plus rap-
prochée et la plus anciennement confédérée des Suisses
primitifs. Elle en parle la langue : elle en professe la re-
ligion.- B :

D’autres grands établissemens nationaux seront fondes,
ou par une loi fédérale, ou par concordat. 1ls seront na-
turellement le partage de Zaurich ct de Berne. Les avan-—
tages de leur possession seront trés-grands ; mais ils exi-
gent trop de dépenses cantonales pour que Lucerne puisse
y aspirer. Dés-lors, notre proposition salisfait en méme
temps a équité. .

Nous pouvons, par bridveté, passer sous silence les au-
tres considérations qui ont-influé sur notre choix, certains
qu’en tous cas celte question n’excitera pas ailleurs plus
de combals qu'elle n’en a excité dans le sein de la com-
mission ; c’est-a-dire, aucun.

D’aprés notre projet (art. 108), la Cour fédérale ne
smnera pas dans le canton ol doit siéger la Diete. La
commission a jugé convenable d’écarter, pour le public,
méme toute apparence extérieure de dépendance ou de
rapports intimes enfre les pouvoirs poliliques et le pou~
voir judiciaire de la Confédération.

- Avons-nous.rempli, autant du moins que les circon—
stances et les habitudes de la Suisse le permettent, toutes
les conditions qu'exigeait une bonne organisation de gou-
vernement fédéral ?
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Nous avons désiré organiser un pouvoir délibérant
doat les discussions et les décisions puissent étre , avant
tout, animées, éclairées, consciencieuses, sans toute—
fois qu'il puisse jamais oublier qu’il émane de la souve-
rainelé cantonale, et qu'il ne saurait, par voie d'omni-
potence parlementaire , disposer du sort de la Suisse.

.Dans ce double but, nous avons organisé une Didte ,
souvent libre dans ses discussions, souvent aussi dans ses
décisions, et délibérant a la face du public,

Nous avons trouvé les garanties dansie maintien des
instructions préalables des cantons, pour tout ce qui con-
cerne nos relations extérieures, ainsi que pour toutes les
questions fondamentales et pouvant compromettre ’ave-
nir de la Suisse; dans le vefo cantonal, entre autres,
pour les lois fédérales et leur abrogation; enfin dans la
libre élection de vos députés a chaque Ditte. Nous I'a-
vons déja dit : c’est de volre suffrage, c’est de volre
approbation qu'ils auront toujours besein dans leir car-
ritre politique ; ¢’est au milieu de vous, sous le poids de
I'opinion publique de leur canton qu’ils se retrouvent &
Ja cloture de la session.

Nous avons désiré un pouvoir exécutif , ferme, actif,

énergique:

Contre les exces et les abus de ce pouvoir, nous cher-
chons la garantie dans I'élection nationale, dans la courte
" durée des fonctions, dans le stimulant d’une réélection
possible pour les hommes qui auront bien mérité du pays,
dans une responsabibilité personnelle, légale, effective.

Enfin, 'institution d’un pouvoir judiciaire indépendant
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offrira une nouvelle garanlie conire les dcarts des deus
pouvoirs politiques.

A 1'égard du pouvoir judiciaire lui-méme, la garantie
se trouve dans le mode d’élection ,’ dans le besoin de ré-
élection au bout de six ans; enfin elle doit se tronver es—
sentiellement dans les lois organiques et de procédure que
la Ditte devra promulguer.

Messieurs , la commission est profondément convaincue
que c’est la la forme gouvernementale qui est le plus en
harmonie avec les besoins de la Confédération, avec les
opinions et les habitudes de la Suisse , avec ses traditions
et ses progrés en méme temps.

Nous aurons un gouvernement fort, une véritable au-
torité fédérale, N’en soyons pas jaloux. Cest la ndtre.
C’est de nous qu'elle tire son origine et sa force. Ce sont
nos intéréts qu'elle doit soigner, nos droits qu’elle est ap-
pelée a protéger. Elle n’est qu'une forme de nous-mémes.

V. Mais, tout pérsuadés que nious sommes giie le systtme
que nous proposons répond aux exigences du pays, nous
n’avons pas la prétention toutefois de proposer un systeme
éternel, immuable , une forme politique dont, si ce n’est
I'ensemble et les bases, le développement du moins et les
détails ne puissent pas étre améliorés et perfectionnés.
Sortis d’un profond mouvement politique et moral, les
Suisses doivent désirer d'en dpurer les résultats, d’en re-
cueillir les bienfaits, Le mouvement n’est jamais le but,
du moins aux yeux des hommes raisonnables et amis de
leur pays. Il est un effet, il peut étre un moyen. Nous
ne pensons que le moment du. calme est arrivé; qu’il
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s'agit aujourd’hui que de régulariser les effets de la crise
politique et de fonder I'¢tat normal qu’exige la condition
acluelle du pays.

Mais nous ne sommes pas cependant au nombre de
ceux qui, dans la fin d’'un - mouvement, dans le terme
d’une crise sociale , estiment trouver le gage d’une stabi-
lité¢ éternelle. Non, Messieurs, le monde poursuivra sa '
marche séculaire et la Suisse marchera avec lui.

Aussi avons-nous cherché une forme politique qui ré-
unisse deux caractires essenliels:
L’expression sinctre de I’état présent de la Suisse ,

La possibilité d’un développement légal et régulicr.

Rendre possible pour nos descendans les modificalions
uliles et prévenir les secousses ;

Réaliser le présent, sans élever’ contre I'avenir des
barriéres qui ne puissent Ctre ﬁanclues que par de pé-
nibles déchiremens

Apporter dans I'organisalion {édéraleé le méme esprit
de prévoyance et de sagesse que nous désirons voir ap-
portcr dans I'organisation politique de chaque canton :

~Tel est le but du dernier chapitre sur la révision de la
Charte fé¢dérale.

Le droit légal de révision doit exister. Mais faut-il
alarmer la prudence, alimenter les soupgons, en donnant
les moyens de remelire en question, sans nécessilé, a la
légtre , tout le systtme fédéral? N'oublions pas que plu-
sieurs canlons n’ont consenti 4 la révision du Pacle dans ce
moment que par le désir de ne pas s’opposer aux veeux de
leurs confédérés, Faudrait-il les récompenser de cet acte
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de confraternité en jetant alarme dans leurs esprits, en
Jaissant A un canton quelconque le droit de décrier demain
ce qu’on aurait statué et juré aujourd’hui ? '

Ce n’est pas ainsi qu'un systtme politique peut donner
des résultats utiles 4 la nation. Avant d’engager la Suisse &
essayer un scul pasde plus, il faut lui donner le temps de -
bien apprécier, d’aimer les effets de ceux qu’elle vient de
faire. Si on ne laisse pas aux habiludes le temps de con-
solider les progrés accomplis, si on avance téte baissée,
sans prendre aucun souci ni-de ce qu’on laisse en arritre,
ni de ce qu’on trouvera en avangant, le terrain politique
devient tout-a-fait mobile ; bientdt des précipices se
creusent ou s’engloutissent, avant tout, la liberté et la
prospérité nationale..

Par ces motifs, nous avons projeté un mode de révision
qui rassure, ce nous semble, et contre les dangers de
I'immobilité , et contre ceux d’une marche inconsidérée.

En acceptant le nouvel Acte fédéral, les cantons
doivent obtenir d’abord la certitude que la question de
révision ne sera pas reproduite péndant un terme assez
long. On peut varier d’opinion sur le nombre des années,
Nous avons proposé celui de douze (art. 109)." Clest le
temps strictement nécessaire pour apprécier les effets du
nouveau systéme.

La proposition de révision ne sera recevable qu’au-
tant qu'elle sera faite par cinq cantons au moins ( art.
110 ). Quelle confiance peut-elle inspirer, si cing états’
né I'approuvent pas d’abord? Quelle chance aurait-elle
d’étre prise en considération par la Ditte?

' 8
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Les instructions préalables des cantons seront néces-
saires pour ddlibérer sur la proposition de révision
(art. xx1). Il s’agit du systeme fédéral, d’une délibéra-
tion qui peut sans doute éire utile au pays, mais qui
pourrait aussi en causer la perte.

Les autres' dispositions du projet (art. 171-116) ne
+sont que des garanfies d’une discussion miire et réfléchie.

Lorsqu’enfin un projet de révision sera adopté par la
Ditte, cet arrété, pour qu’il devienne obligatoire, de-
vra étre soumis a la sanction des eantons (art. x17).

Messieurs,'dans une question de ceite nature, nous
avons jugé nécessaire de donner & la minorité le droit de
faire la loi & la majorité, de lui imposer son vefo. Quatorze
cantons pourront désirer inutilement la révision; huit
suffiront pour paralyser ce désir (art. 117 ).

Mais si, d’un cdté, la commission a cru qu'il était
indispensable de donmer a la souveraineté cantonale cette
garantie,,” de P'autre, il lui a paru également nécessaire
de déterminer le nombre de cantons requis pour Pexer-
cice de ce vefo. Il lui a paru qu’une trop faible minorité
ne pouvait raisonnablement contraindre la grande ma-
jorité a subir les vices de la Charte fédérale,, que Pexpé-
rience et la discussion auraient mis en évidence. -

La durée indéfinie de Talliance que nous désirons tous,
et Pimmobilité absolue du Pacte qui doit en étre I'ex-
pression, sont deux idées qu’il importe de ne pas con-

“fondre. Au lieu d'étre identiques, elles sont contradic— -
toires. L'alliance ne peut éire éternelle qu’autant que le
Pacte qui I'exprime, qui en est'le symbole et la forme,
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pourra se plier aux nécessités des temps. Hors de 14 il
n’y a que Pimpossible ; vingt el un cantons pourraient-ils
étre condamnés & une sorte de torture morale par le ca-
price ou I’égoisme d'un scul?

Le dilethme se pose-donc ainsi : ou laisser 1'alliance
se dissoudre par le retour des cantons a I’état d’isolement,
ou fixer d’accord une limile au pouvoir de la minorité.

Or, Messieurs, lequel de nous ne veut pas la perpé-
tuité de la Confédération? Quel est le canton qui, en ju-
rant devant Dieu DPalliance fédérale, .estime ne jurer
qu'une alliance temporaire. et périssable ? Qui est celui
qui, dans ce moment solenncl, reporte sa pensée vers un
élat futur d’isolement et d’indépendance absolue ? Mais
si le veeu de Dalliance confédérale est la perpétuité, ce
veeu impliquerait, s'il était accompagné de la pensée que
la forme de I'alliance, que le Pacte ne pourra jamais
¢ire amendé , qu'il suffira 'd’un, de deux cantons, pour
empécher a tout jamais de le meltre en harmonie avec
les nécessités du temps. Pour vivre toujours, il faut
élre toujours robusle et sain : il faut entretenir la virilité
politique des états. La vieillesse est le précurseur infail-
lible de la décrépitude et de la mort.

Trés-honorés Messienrs, ici est le terme de notre tra-
vail.
1 laissera aux commissaires des souyenirs ineffagables
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par la franchise-et la bienveillance de nos discussions,
par le respect que tous les avis ont trouvé au milieu de
nous. Les opinions diverses ont fait les efforls les plus
sinctres pour arriver & la vérité et au bien. L’esprit de
concession a régné parmi nous ; mais il n'a pas été le ré-
sultat de la servilité des uns et de la violence des
autres. C’est le vif sentiment des malheurs de la commune
patrie qui nous animait. Nous sentions la nécessité de dé-
couvrir le terrain ot tous les Suisses pussent se réunir et
travailler a 'ceuvre de cet édifice national, qu'il est si ur-
gent de relever et de consolider.

Nous avons apporté & motre ouvrage toute I'atiention
dont nous étions capables. Nous I’avons soumis a I'é-
preuve de trois délibérations distinctes, de trois débals.
La discussion a été libre. Nous ne lui avons imposé d’au-
tres régles que celles qui étaient propres & lui donner
plus d’aplomb, plus de vivacité, plus de nelteté.

Sans doute tous les-arlicles de notre projet n’ont pas
réuni 'unanimité des suffrages. Quelle est la délibération
d’un long projet, sur des matitres si épineuscs, ol puisse
se réaliser un pareil phénomeéne? §’il avait lieu, la dé-
libération ne devrait point inspirer de confiance. Elle ne
serait qu'une preuve de légéreté, d'insouciance ou d'in-
capacité.

Mais quelques dissentimens ne nous ont pas empéchés
d’étre unanimes sur les bases, unanimes sur le résultat et
-sur I’ensemble. Il n’est pas un de nous qui n’ait I'intime
* conviction que le projet que mous avons I'honncur de
vous soumetire,, fonderait, s’il élait accucilli par vos
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suffrages, une &re nouvelle pour la Suisse, une &re de
liberté, de paix et de prospcérité. Nous I'avons dit dans
notre déclaration finale : ¢’est a 'unanimité que nous re-
commandons ce projet aux cantons.

Cerles , nous n’avons pas I'orgucil de prétendre qu'il
nc puisse étre amélioré. La Diete prochaine pourra pro-
fiter de vos lumiéres, s’éclairer de vos conscils. Mais
nous sommes en méme temps profondément persuadés
qu’il y a péril dans la demeuyre, qu’il importe de ne pas
trop insisler sur les détails, de ne pas se roidir sur telle
ou telle disposition particulitre ; que c’est I'ensemble qu'il
faut saisir, qu’il faut s’empresser de fonder la nouvelle
alliance. _ '

Messieurs, il y a peut-&tre quelque vanité a nous, a
vous citer notre propre exemple. Mais en présence des
circonstances graves ot se trouve la patrie, faut-il s’ar-
réter & ces scrupules personnels? Oui, Messieurs, diit-on
nous accuser de vanité, nous osons vous citer notre
exemple. Nous aussi nous avions quelques idées , quelques
désirs discordans ; nous en avons fait le sacrifice,, un sa-
crifice consciencieux et mirement réfléchi sur I'autel de
la patrie, le 15 de décembre, ce jour olt, non sans une
profonde émotion, nous avons apposé notre signature au
projet de la nouvelle alliance ; a la déclaration et a la re-
commandation qui 'accompagnent.

Puisse le méme résultat étre obtenu dans vos conseils
et au sein de la Dicte !

Suisses , citoyens des vingt-deux canlons, nolre ¢difice
politique ‘est profondément miné; il menace ruinq de
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toules parls; au nom dela patrie, au nom de vosenfans,
empressez-vous d'élever I'édifice nouveau. 3

Au nom de la patrie, accourez lous au travail. Quel
est celui d’entre vous.qui, par quelques dissentimens
partiels ou par de vaines querelles sur des formes, plu-
t0t que de transiger avec ses fréres, préférerait s’ense-
velir avec eux sous les débris de la Suisse !

-Yous que P’esprit du temps anime de tout son feu, mo-
dérez volre ardeur, ralentissez le pas; un mouvement
précipité déchirera la patrie; la Suisse ne sera plus.

Vous qui obéissez encore a I'esprit de vos peres, et
que d’antiques traditions paraissent enchainer, au nom du
pacificateur dela Suisse, du saint homme dont I'image orne
vos places et vos femples, levez-vous; levez-vous, et on-
sentez & marcher. En résistant aux veeux de vos con-
fréres, vous déchirez la patrie, et la Suisse ne sera plus.

Malheur & ceux que Ihistoire inexorable accusera de
la perte de la Suisse! Malheur a leur nom ! Leur postérité
sera flétrie.

Suisses des vingt-deux cantons! voici le moment so-
lennel ot il est en votre pouvoir de prouver au monde
qui Vous observe, que notre régénération polilique peut
étre enfin nolre ouvrage.

Voulez-vous reconstituer vous-mémes le pays? Vou-
lez-vous imprimer a I'allianee fédérale le cachet natio-
nal, le cachet suisse, tout suisse , rien que suisse ?

Ou voulez-vous que I’étranger, en jetant sur nous
un regard dédaigneux, s’écrie : Les Suisses, les uns vieux
incorrigibles, les autres enfans indisciplinés, ils peuvent
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tout bouleverser; ils sont impuissans a réédifier! 1803 ;
1815 nous attestent ; 1833 nous le confirme !

Suisses, que voulez-vous? De P'union ou du schisme,
de I'honneur ou de la honte, du respect de I'Europe ou
de ses dédains? L’option est forcée; elle n’admet point
de délai.

Que-Dieu, que la patrie, que honncur national vous
inspirent! :

La patrie vous appelle a la Ditte de Zurich. Elle y
attend des paroles de paix et de concilialion, des suf-
frages unanimes.

Yous répondrez a4 son appel; elle entendra vos pa- .
roles ; clle tressaillira de joie, elle dissipera ses craintes,
elle se relevera belle , rajeunie, fitre de ses enfans. L’an-
née 1833 sera I'année sainte, 'année solennelle et his-
torique de la Suisse moderne.

Qu’elle les entende sans retard, ces paroles de paix,
ces suffrages de fréres. Que I’écho puisse s’en propager
a Dinstant méme. Que les portes de la Dicte de Zurich
soient ouverles. Ordonnez-le dans vos insiructions.

C'est le dernier veeu que nous osons vous soumeltre.

Au nom de la Commission et avec son
autorisalion,

P. ROSSI, Rapporteur.
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