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MESSAGE
ACCOMPAGNANT LE PROJET DE REVISION

DE LA

CONSTITUTION CANTONALE

LE CONSEIL D'ETAT

AU

GRAND CONSEIL DU CANTON DU VALAIS

Monsieur le Préside

nt,

Messieurs les Députés,

Notre message du 16 mai 1904 con-
cernant I'epportunité de la revision de
la Constitution nous permet d'étre so-
bre et woncis dans les considérations
générales dont nous faisons précéder
I'exposé des motifs 4 Pappui du pro-
jet de revision que nous avons 'hon-
nenr de vous soumettre.

IEn effet, ce premier message s'ins-
pirant du développement historigue
des imstitwtions politiques  de notre
pays et de ses besoins actuels, expose
Popinion du Conseil d'Etat sur le vefe-

rendum, le droit d"initiative et le mode
de nomination des membres du Con-
seil A’Etat et des députés aux Etats,
autant de questions qui ont été soule-
vées par les promoteurs lu mouvement
revisionniste.

Pour établir T'enchainement des
faits et rappeler les phases successi-
ves de la revision qui nous occupe,
nous nous permettons de vous rappe-
ler succinetement les événements de-
puis Jda séance du 18 mevembre 1903,
qui a marqué le dépot de la motion de
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MM. le Dr Alexandre Seiler et com-
sorts.

Tandis que le Conseil d’Etat se dis-
posait & examiner la question de I'op-
portunité de la revision en cherchant
a4 s’entourer de tous les renseigne-

ments utiles pour tenir compte des

veeux et des aspirations du pays, une
pétition, par laquelle on demandait la
revision dans le sens de 1’extension
des droits du peuple, fut lancée dans
toutes les communies du ‘Caniton.

l

A Touverture ‘de la sdance du 16
mai 1904, le Conseil ¢’Etat idéposa sur
votre burean son message concernant
Popportunité de la revision.

A 'la méme séance, il fut donné lec-
ture d'une lettre de MM. les députés
‘Alexandre Seiler et consorts, annon-
cant le dépot de la pétition susmen-
tionnée couverte de 10,400 signatures.

Le 24 mai 1904, le Grand Conseil,

sur la proposition du Conseil d’Etat,

prit acte qu'une demande de revision
remplissant les conditions prévues i
Part. 87 de ka Constitution, était pré
sentée et fut nanti, en méme temps,
d'un projet de déaret orgamisant la vo-
tation populaire.

Le 19 juin suivant, le peuple valai-
san fut appelé aux urnes pour se pro-
noncer sur fles questions suivantes:

1. Voulez-vous que la Constitntion
soit revisée?

Lo

. S la majorité se prononce pour la
revision, celle-ci dofit-clle étre (o-
tale? ‘

3. 8i 'la majorité se promonce pour
- le revision, celle-wci doit-elle étre
partielle?
4, Si la majorité se prononce pour
la revision, celle-ci doit-elle étre
faite par le Grand Conseil?

. Si la majorité se pronomce pour
la revision, voulez-vous que cette

" revision soit faite par une Cons-
tituante?

14

Les résultats de la consultation du
peuple ont été les suivants:

Citoyens habiles & voter ... 29,609

Viotants présents .......... 13,409

Se sont prononcés pour-la

revigion 11,846

Contre la revision ........ 1,290
Bulletins blancs et nuls .. .. 2ia
Pour la revision totale ..... 11,822
Pour la revision partielle 1,042
Pour la revision par le .
Grand Conseil ........... ..o 10,851
Pour la revision par une
Jonstituante ..... conmenwsgy Ay

Sur ’ensemble du Canton, le 45 %
des dlecteurs ont participé au scrutio.
Dans le Haut-Valais, cette proportion
s’est wbaissée au 40 % et dans le Bas-
Valais au 35 %.

En séamce du 5 juillat suivamt, ia
Haute Assemblée, néunie & 1'extraordi-
naive pour prendre connaissamce du vé-
sultat du vote, a chargé le Conseil
A’Etat délaborer le projet de Comsti-
tation, avee invitation de le présenter
@ la session ordinaire de mai 1905, au
plus tard.



Monsicur le Président,
Messicurs les Députés,

Les réformes ou pour mieux dire
les innovations les plus importantes
i caractérisent le projet que nous
avons I'honneur de soumettre aujour-
d’hui & vos délibérations -consistent,
sans contredit, dans. Pintroduction
dans notre wcharte fondamentale du
referendum obligatoire et du droit
d'initiative constitutionnelle et légis-
lative.

Ces principes admis apporteront de
profondes modifications 2 notre droit
public cantonal.

La forme du Gouvernement, aujour-
d’hui essentiellement représentative,
subira une évolution marquée vers la
démorcratie pure. Le peuple reprendra,
dans une rcertaine mesure, lexercice
du pouvoir législatif dont il avait in-
vesti ses mandataires. Les lois votées
par le Grand Conseil seront nécessai-
rement, et ipso jure, soumises aux ci-
tnyens qui les approuveront ou les re-
jetteront, et elles ne seront parfaites
e lorsquelles auront été ratifides
expressément,

Notre message du 16 mai 1904 ren-
ferme un apercu historique, sur le re-
ferendum en Valais et le sort .de cette
institwtion a travers les Ages depwms
I'dpoque, o, deux fois par an, en dé-
cembre et en mai, les députés des sept
dixains se réunissaient en Conseil au
chitean épiscopal de la Majorie, &
Sion, pour délibérer sur les affaires du
pays.

Nous dépasserions les cadres de
notre message en nous livrant A& une
étude de cette institution et de son ds-
veloppement en général et dans la
Confédération suisse en particulier,

‘depuis les anciennes Landsgemeinde

des petites communautés jusqu’d la ré-

" volution francaise et A 1'époque ac-

tuelle.

La littérature est riche en publica-
tions surla matiére, depuis le Contrat
steial de Rousseaun avec ses théories
sur le systéme de représentation aux
dissertations des publicistes contem-
porains.

Nous aborderons immédiatement le
coté pratique de la question en vous
rappalant que le Conseil d*Etat s’est
d6jd prononcé en faveur idu referendum
obligatoire.

T.es considérations qui militent en
faveur de cette forme du referendum

sont, entre autres, les suivantes:

1° Le referendum obligatoire répond
mieux & nos traditions. Sans parler
de I'épogue antérieure, les Constitu-
tions du 12 mai 18135, du 3 avril 1839,
du 14 septembre 1844 avaient adopté.

Répudié par les constituants de
1848 et 1852, il fut de ncuveau ac-
cueilli, dans une mesure trés restrein-
te, il edt vrai, par la Constitution qui
nous régit’ depuis le 23 avril 1876.

2° T1 assure au peuple: une interven-
tion directe et régulitre dans le tra-
vail législatif. C'est la souveraineté
populaire exer¢ant un controle perma-
nent sur sa représentation. Or, la coo-
pération réguliere du peuwple au tra-



vail législatif favorisera son éducation
politique en développant chez lui le
discernement et la saine appréciation
des lois sur lesquelles il sera appelé
A se prononcer,

3° Le referendum facultatif suppose
nécessairement deux périodes ou opé- .

raticns, celle de la quéte des signatu-
res ‘et celle du vote. Partant, il pro-
longe la période des agitations,
dchauffe les passions, exercant ainsi
une action néfaste sur la marche des
affaires qu'il paralyse en quelque
sorte,

Avec le referendum obligatoire, cet
inconvénient est atténué par le fait
qu'il n'y a qu’une seule phase, notam-
ment celle de la votation.

Un publiciste a allégué, non sans
raison, & I'appui de l'obligatoire, que
le rveferendum facultatif n'étant pas
régulier et périodique, a un caractére
révolutionnaire.

4° Le referendum facultatif favorise
I'action et Pimpertance des comités et
donne naissance i toutes sortes d’a-
bus pour Tobtention des signatures.

TR 2 R

Une autre forme de participation
dlectorale des citoyens A 1a confection
des lois consiste dans lle droit Qinitiu-
tive populaire.

Le droit public valaisan ne connait
actuellement que linitiative constitn-
tionnelle en ce sens qu'un certain
nombre de  citoyens ont, en tout
temps, le droit de demander la rovi-

sion totale ou partielle de la Constitu-
tion et d’indiquer lés points sur les-
quels cette revision doit porter. Le
peuple est ensuite appelé 2 se pronon-
cer sur la demanide de revision,
moins que la majorité des citoyens ha-
biles & voter m'en fasse la demande.
Dans ce 'dernier cas, le peuple ayant
déja. manifesté sa volonté, il est fait
abstraction d’'une autre consultation
des Assemblées primaires.

Le droit public fédéral ne connait
également que Dinitiative comstitu-
tionnelle s’exercant par voie de mo-
tion simple ou par projet rédigé de
toutes pitces.

Le droit d'initiative que nous vous

preposons est tres étendu; il consiste
1 >

dans la faculté accordée au peuple
mon seulement de demamider la revi-
sion de la Constitution, mais encore 1a
modification des lois en vigueur ou Ia
confection de lois nouvelles.

Le droit d’initiative populaire a déja
préoccupé les 1égislateurs de la Révo-
lution francaise. Le projet de Consti-
tution présenté A la ‘Convention natio-
nale en 1793 renfermait déjd la dispo-
sition suivante:

« Lorgqu'un citoyen croira utile on
» nécessaire 'exciter la surveillance
» des représentants du peuple sur les
» actes de constitution; de législation
ou d’administration, de provogquer la
réforme d'une loi existante et la pro-
mulgation d'une loi mnouvelle, il
aura le droit de requérir le bureau
» de son assemblée primaire, de 1a con-
voquer au jour du dimanche le pius

)
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» prochain pour délibérer sur sa pro-
» position. »

Combattue par les hommes de tous
les partis, cette idée, dont Comdorvet
eut la paternité, ne trowva pas grice
devant la Convention. En définitive,
I'initiative m'a 46t6 acceptée qu’en
Suisse. Elle existe aujound’hui dans
la plupart des cantons tant sur le ter-
rain constitutionnel que sur celui de
la législation ordinaive, mais la prati-
que en a 6té fort rare jusqu'ici.

ILinitiative est en quelque sorte le
corollaire du referendum. Du moment
que le peuple est appelé & se pronon-
cer en dermier ressort sur P'ceuvre de
ses mandataives, il est maturel qu'il
posséde lui-méme le deoit ‘d’initiative,
la faculté-de demander la modification
des lois en vigueur ou la confection de
lois nouvelles. « L'initiative est la
forme positive de I'exercice de la sou-
veraineté, tandis que le referendum
n'est que la forme négative. »

« La premie¢re manifestation positive
du droit d’initiative se montre dans le
privilege awccordé au peuple de décré-
ter, & toute heure, la revision des
Constitutions cantonales. Cette pré-
rogative, en étroite corélation avec le
veto wonstitutionnel, ne tarda pas &
marcher pour ainsi dive pari passu
aviee lui. Et i1 y avait dawtant
plus  méeessité A Tadmettre que
presque - partout on renomgait aux
revisions  périodiques  pour se con-
temifer de revisions partielles exer-
cées chaque fois qu'il y avait lieu.
Mais icelui qui a le pouvoir de dé-
créter une revision du pacte fonaa-

mental du Canton ou de la Confédéra-
tion, celui qui, de plus, a cet autre
pouvoir de rejeter les lois qu’il évoque
exceptionnetlement ou régulidrement
A son tribunal ne saurait étre empéché
de demander d ses représentants telle
ou telle mesure législative ou adniinis-
trative qui lui semble utile, de leur
suggérer Teeuvre A faire et les condi-
tions dams lesquelles il convient de
I'nccomplir. Tel est le principe du
droit d’imitiative populaire. (Warin:
I'évolution de la démocratie en ‘Suis-
se.) '

Aux innovations fondamentales que
nous venons d’exposer vient s'ajouter
encore le principe nouveau de la re-
présentation des minorités A titre fa-
cultatif dans les élections mumnicipa-
les et bourgeocisiales tel qu’il est con-
sacré par article 87 de notre projet.

Le législateur de Pépoque, en vue
de faciliter Ja représentation ‘des mi-
norités au Grand Conseil, a maintenu
dans la Constitution qui nous pégit la
faculté de 1'élection par Cercle qui
avait été introduite par la Constitu-
tion de 1852 A titre de concession aux
minorités. Nous croyons le moment
venu de faire un pas en avant dans
cette vuie et d'@tendre le principe de
la représentation des minorités aux
Conseils . communaux, soit au moyen
du vote limité soit au moyen du vote
proportionnel. Nous assurons ainsi le
controle de tous dans administration
communale. Les deux systémes ont
6t6 recus dans les législations des cams
tons et de I'étranger. i 'essai devait
en étre heureux, on pourra en étendre



dans la suite Papplication 4 d’autres
dlections. ’

Bien que le principe de la repré-
sentation des minorités wse justifie
en théorie, on peut sé demander, d"au-
tre part, si sa véalisation ne se heurte
pas & des difficultés d’application au
point de vue du méeanisme électoral.
Nous nous abstiendrons de manifester
pour le moment des prdférvences pour
I'un ou l'autre des deux systémnes en
présence. Nous laissons 'la question in-
tacte. Elle devra étre résolue & 'ocea-
sion de la revision de luiloi électorale
prévae A 'article 86 du projet de revi-
sion,

Monsicur le Président

¢t Messieurs,

Quittant le domaine politique pur,
nous wvons fait, ainsi que vous poutr-
rez le constater, une large part, dans
nolre projet, aux branches principales
de notre économie publique.

Aux artieles 14 et suivants, 'Etat

témoigne de sa sollicitude pour agri-
culture, le commence et 'industrie par
une série de dispositions propres i im-
primer un nouvel essor au développe-
ment éeconomique du pays et & donner
ainsi satisfaction a toutes les classes
de notre population.

Au premier rang de ces dispositions
figure I'éducation professionnelle, un
des sujets qui, @ 1'époque actuelle, pré-
ceetpe le plus les gouvernements.

I7Etat nedoit pas restreindre ses fa-

veurs & l'enseignement supérieur et

classique. Il est conforme aux primei-
pes” d'une saine égalité sociale que

ceux qui vont demander & Uagricultu-

re, au conmeniee, L lindustivie, aux mg-
tiers leurs moyens d'existence  {rou-
vent dans des écoles spéeiales et dans
Dapprentissage organisé et controlé
par 'Etait les connaissances indispen-
snlb‘lvs.pour exercer deur profession
avee sucees. Le plus modeste artisan
remplit dans TPordre social un role
aussi utile que le juriste, le mddecin
o tel autre professiounel des carrie-
res libérales.

g:(é i 5*5



Monsieur le Président
ct M essicurs,

Apres cet apercu général sur Phisto-
rique de la revision et sur limpor-
tance et la portée des principes nou-
veaux imtroduits dans le projet que
nous avons Phonmeur de vous soumet-
tre, nous passons i l'examen détaillé
des articles, nous bornant toutefois
aux dispositions qui constitwent des
innovations ou des mofidications d’une
certaine importance et faisant abstrac-
tion des wchangements de pure forme.

ART. 1er, — La réserve énoncée d
I'alinéa 3 s’explique par Pextension
 que notre projet donae aux droits po-
pulaires.

ART. 11 at 12 (12 et 20 actuels). —
Ces deux articles touchant des ques-
tions d’ordre tout a fait général, nous
estimons qu’ils doivent précéder les ay-
ticles concernant le ddveloppement
intellectuel et économique du pays.

ART. 18 (11 actuel). — L'adjonction
apportée au ler alinéa a pour but de
mieux établir le \droit de direction et
de haute surveillance de 'Etat sur les

écoles primaires privées, tout en pro-
clamant — comme le fait aussi le 3¢
alinéa — d’une fagon plus explicite et
iplus formelle la liberté absolue de 'en-
seignement privé secondaire ou supé-
rieur, '

ART. 14 3 21. — Ces articles sont
entierement nouveaux. Ils manquent
la volonté de I'Etat de s’intéresser
d’une maniére plus active et au fur et
A mesure que ses ressources le lui per-
mettront, au développement écono-
mique du Cantom, par sa protection,
ses encouragements et sa participation
financiere 2 ['enseignement profes-
sionnel daws les différemts domaines,
ainsi qu’d Pagriculture, au commerce,
a Iindustrie, aux arts et métiers ef,
d'une manieve générale, i toutes los
branivhes de Péconomie publique.

(L’Etat, il est vrai, n’est pas resté
jusqu’ici étranger aux ceuvres et aux
efforts tendant a l'accroissement du
bien-étre et de la prospérité du pays.
Nombreuses sont les améliorations réa-
lisées, grace au concours motal et fi-
mancier des pouvoirs publics! Mais
n’est-ce pas assurer id’une maniere plus
durable et plus solennelle la continui-
té de cette utile coopération et de
cetibe initiative féconde de I'Etat A
toutles les mamifestations de lactivité



nationale, qpue d'en faive pour lui ‘un
devoir sacrd qui lui soit dicté par Ia
chante fondamentale de motre petite
république?

11 ne s’agit pas, d'ailleurs, seulement’

de persévérer daus la voie déjd tracée;
car les articles que nous pourrions ap-
peler ¢économiques de notre pujer,
ouvrent & 'activité de I'Etat un champ
neuvean ot son initiative pourra se dé-
ployer. Clest ainsi que Pamt. 17 prévoit
I'institution de Massuranice du bétail
qui constituera un bienfait invontesta-
ble pour nos éleveurs et que ce méme
artidle pose le principe sans doute
moins aisé A rdéaliser, en Valais sur-
tout — de Passurance obligatoire mo-
biliere et immobilitre contre T'incen-
die, Clest ainsi aussi que, aux termes
die l'article 20, 'Etat pourra fonder

une clinique cantonale et favoriser I'é-

tablissement d'hopitaux et d'infirme-
ries de district ou d’arrondissement.

Par I'imtroduction, dans le projet de
Constitution nouvelle, des dispositions
donft mous venons d’indiquer brie-
vemrent la portée, mous croyons avoir
jet¢ dans le sol de lu patrie une se-
mence qui, avec 'aide de Dieu et Ia
collaboration des bonmes volontés de
touws, leévera en moisson de bien-éhre
decnomique et social pour notre cher
Valais.

Nous estilmons aussi par Id avoir ré-
powdu & ce quiune sage prévoyance
pouvait attendre des Pouveirs publics
au moment ol notre pays, placé sou-
dain sur une des grandes artéres de
I'Europe, doit s’armer pour faire fac:
& cette sitwation nouvelle,

ART. 23 (14 actuel). — Cet article
a4 6té rédigs de maniere A tenir compte
des diécisions du Grand Conseil dans
fa discussion de la loi des finances.

ART, 27 (22 atuel), — Le nouvel

canticle spécifie le role du chef-lieu,

siege des hauts Pouwvoirs publics; par
contre, il n'y a plus licu de prévoir un
ddcret déterminant les prestations du
chef-lieu, celles-ci ayant 6t6 réglées.

ART. 28 {23 actuel). — Cet article a
pour but +de déterminer duvne fagon
plus dlaire et plus ppréeise les comli-
tions requises pour I'obtention du drioit
die cité valaisan et de prévenir toute
interpratation contraive aux principes
de notre droit public. En offet, le texte
que nous proposons ne laisse place i
aucun doute,

I1 statue que, pour étre Valaisan, il
faut ou étre boungeois de naissance ou
otre au béndéfice ‘d’une naturalisation,
Laquelle est conférée par la loi ou par
le Grand Conseil. La maturalisation
par le Grand Conseil est subordonnée
@ la production, par le postulant, d’u-
ne promesse d’incovporation dans une
beurgeoisie du Canton. D’autre pant,
I'incorporation & la bourgeoisie ne de-
vient définitive qu’d partir de la na-
turalisation par le Grand Conseil;
cest-d-dire que aussi longtemps que
wvetite dermiere n'est pas devenue un
fait accompli, lexercice de tous les
droits, soit politiques soit de jouissan-
ve, attachés 4 la qualité de bourgeois,
reste suspendu,



Enfin, les Suisses doivent étre assr-
milés aux étrangers pour Iobtemition
du droit de cité valaisan, c’est-d-dire
que leur agrégation & une bourgeoisie
du Canton ne devient réélle et effec-
tive que du moment ou Ja naturalisa-
tion leur a 6t6 comiférée par le ‘Grand
{‘onseil. 7

Ces pi‘imci pes, que Tart. 28 du projet
fixe d'une maniére formelle, ne consti-
tuenst nullenrent unie immovation. Ils ne
sont que la conséeration de notre droit
public et confirment notre jurispruden-
ve constante, Si nous leur avons ‘donné
une teweur plus explicite, ¢’est afin de
couper court & toute imterprétwtion er-
“ronde.

Ajoutons il mous parait d'ail-
leurs équitable 'de mettve les Suisses,
ainsi que les étrangers issus d’une
‘mére valaisamne d’origine, au bénéfice

d'wne réduction du tarif qui pourra .

étre prévu par la loi sur les naturali-
sations.

Lies articles 30, 31, 32 et 33 concer-
nant Texercice des droits réservés au
peuple étamt déja suffisanmment com-
mentés dans la partie générale de no-
tre message, il n'y a pas lieu de les
motiver plus abondamment. Nous fe-
rons sewlement vemarquer que les
deux exceptions prévues a lart. 30
wont nullememt pour but de sous-
traive d’'une maniére détournée des ac-

tes législatifs A la sanction du peuple;

ces restrictions ‘tienmemit seuwlement
compte d’une situation exceptionnelle
résultant soit de I'impérieuse néces-

sité qu'il peut y avoir & donner immé-
diatement suite & un déeret ungent du
Grand Comnseil, nayant du reste pas
de portée générale et permanente, soit
de lobligation imposée a2 Tautorité
cantonale dassurer l'exéoution des
lois fddérales.

Nous avons fait figurer sous chif-
fres 4 et § de lant 30 les cas de refe-
rendum ‘financier prévus aux art. 15
et 19 de la ‘Constitution actuelle.

ART. 34, — Afin &Féviter le princi-
pal imconvénient pouvamt résulteir de
l'institution du referendium, nous

" avons prévu pour les lois et décrets

soumis 4 la sanction du peuple .um
jour de vetation unique, qui sera, dans
Ia rogle, fixé au mois de décembre de
chiaque année, afin quils puissent étre
mis en vigueur pour le ‘commencement
de l'année suivante.

Les adjonoctions faites aux art. 36
(27 actuel), 43, 2° et 11° (34, 2° et 11°
acctuels) sont commandées par I'intro-
duction de Pinitiative et du referen-
dum législutif.

Vu la suppressiom du n® 10 de Part.
34 de la Constitution actuelle, nous
avons transféré au Conseil d’Etat
(V. avt. 52, 6 du projet) la momination
de tous lles dfficiers — jusque et y
compris’ les majors — des unités de
troupes cantonales; nyus avons estimé
qu’il était en quelque sownte contraire
8 la dignité du Grand Conseil de faire
figurer parmi ses attributions souve-



raines une nomination qui lui est quasi
imjposée pay le fuit que le cheix peut
étre limité par Pautorité fédérale.

‘Au § 12du méme avticle (43 actuey)
neus avons ¢liminé les transferts de
mines que mous avons placés dins les
attributions du Conseil d’Etat (art.
52, 10¢ du projet), dans la pratique le
Gramd Conseil s’en remettant régulis-
rement @ lautorité administrative
pour I'octroi de ces transferts.

LART. 48 (39 actuel). — 11 nous a paru
tout indiqué d’inscrire cette incompa-
bibilité «dans la Constitation, pour te-
Anir compte du principe posé par le
Grand Cownseil & 'art. 22 de la loi du
26 mrai 1891, concernamt Pexéeution de
la loi fddérale sur la poursuite pour
dettes et 'la faillite,

ART. 49 (40 aetael). — 11 semble lo-
gique et conforme aux regles d'ume
bonne administiation, de généraliser
I'interdiction faite aux magistrats et
fonetionnaires et & leurs suppléants
de quitter en méme temps le lieu de
leur résidenice, interdiction qui actuel-
Jenvent me vise que la présence simul-
tanée du primcipal et de son rempia-
gamt aux sessions du Grand Conseil.
'Dans les districts possédant deux sup
pléants du Juge-Instructeur, il suffira
que Tun deux, en Pabsence du princi-
pal, soit @& son poste, pour qu’il soit
satisfait aw veeu de la loi, -
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ART. 50 (41 actuel). — Nous cro-
yons que la suppression dies suppléants
senait généralement mal aoccueillie ipar
le pays. 1Si domnic ils ‘doivent étre main-
tenus, midus estimons qu’ils doivent
aussi en reémplir Poffice, non seule-
ment dans les cas d’absence momenta-
née du principal, mais aussi en cas de
vacance d'un siege de ddpubé. Cetre
disposition, tout en relevant la fomic-
tion des suppléants, w, ‘en outre, I'a-
vantage trés appréeiable ide supprimer
les élejctions complémentaires.

ART, 54 (45 actuel). — L modifica-
tion introduite aun 1er alinGa de cet
article est comme le corollaire du prin-
ciipe posé @ dart. 50, & savoir que les-
suppléants occupent les sicges des ti-
tulaires empéchés. D’autre pavt, nous
pensons qu’'il ne doit y avoir incompa-
fibilité que dans lexercice simaltané®
des fonletions de député et de membre
du Conseil d’Etat, 1dien nempéehant
quun député élu au Conseil d’Etat,
s'il vient & quitter ce Corps, ne re-
prenue Pexercice de son mandat 1égis-
latif. .

Au 3me gllinéa, Fadjonction du mot
«privée» au mot. bangque signific
quiun Conseiller @Etwt pourra faire
partie du  Conseil  d'administration
d’une banque d'Etat.

ART. 58 (49 aatuel). — En ajontaim
que les attibutions du 'réfet sont dé-
terminées par la loi, nous avons voulu
laisser entendre wque celle-ci devra
Gtendre les compétences préfectorales.



ART. 61 (52 actuel). — En portiamit
de sept d-quatre le nombre maximpm
des Tribunaux d’arrondissement, nous
avons voulu tenir compte de la ten-
diamce actuelle dans le sens d’une plus
granide centralisation de I'administra-
tion de la justice.

ART. 64, — Le Comseil de district
nous parait un rouwage administvatif

assez dmportant pour mériter que la-

mention de ses attributions principa-
les trouve place dans la Constitution.

ART. 65 (55 actuel). — La méme
pensée qui a imspiré la modification
prévue a Pant. 58 a diclté aussi Pad-
jonation du mot « ultéricures » doncer-
namt les atlributions du Conseil de
district,

ART. 66 (56 aatuwel). — Cest afin de
mieux sauvegarder les intéréts des
bourgeois que nous avons véduit de la
amoitié au tiers le nombre des non-
bourgeois nécessaire dans une commu-
ne pour auwtoriser la formmation d’un
Conseil de bourgeoisie séparé.

ART. 67 (57 actuel). — L modifica-
tion apportée par cet article découle
du ifait que Ia loi prévue par ant. 57
wotuel a été portée depuis.

ART. 69 (59 actuel). — Cet article
prévoit ra créution dans I'andministra-
tion communale, dun nouveaun rowage
dont le but et le fonctionnement somt
exposés plus loin.
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JART. 71 (61 actuel). — Nous esti-
mons que les attributions de Vassem-
blée primaire en matidre de gestion; et
de budget, ne doivent pas se borner a
«jprendre connaissanice » des chiffres
arrétés par le Comseil communal, mais
quelles doivenit prévoir un droit dap-
probation et de controle.

ART. 72 (62 actuel). — Le chiffre
restreint de la population de quelques
commuges explique Pahpissement de
cing @ trois du minimum des membres
prévu pour la composition du Conseil
communal.

ART. T3 & 76 (Wouveaux). — Ces ar-
licles traitent d'une institution nlou-
velle, Dans les communes de plus de
mille Ames de population, il est accor-
dé & Passemblée primaire la faculté
die déléguer ses pouvoins & un Conseil
géniéral, qu'elle nomme elle-méme pour
quatre ans en méme temps que le Cow-
seil vommunal. Ce Comseil se conmpose
de 30 mewbres dans les communes de
moins de 1500 fmes et de¢ un membre
on sus par 150 dmes damns les vommu-
nes plus populeuses. Il a, en outre,
dix supplédamts. Il est investi de tou-
tes les attributions gque la loi confére

A Passemblée primaire, 4 'extception
des votations et élections qui restent

la. prérogative exclusive de cette der-
nieére. g

La raison d'étirede ce Conseil géndé-
ral découle du fait que, dans la prati-
(que, les assemblées primaires des com-
munies populeuses ou dont la popula-
fion est disséminée, ne somt pas &



méme d'exercer le dvoit de discussion
et de contrdle dans les questions inté-

ressant la commune et spdeialement:

en matiere die -(-,Um'pit‘es et de budget.
Assez  géndéralement les assemblées
primaires  sont peu fréquentées, en
waison soit de ingouciamce des élec-
tears, soit de leur éloignement du leu
de la réunion, soit de I'exiguilé du lo-
aal ot un nombre vegtreint peut seul
trouver place. Dans centaines commu-
mes méme il 0’y a jamais de réunions
d"assemblées primiaires ; les coniptes et
le Dudget sont lus aux crides, apres
{"office divin, sans discussion possible.
De sorte que la vie communale qui, en
théorie, est partagée entre Passem-
blée primairve et le Conseil, réside, en
fait, diams e dernier seul.

(Mest cette considération, jointe aux
desidenata exprimé par I'un ou lau-
tre Conseil de district ou communle,
qui nous a engagé a créer dans notre
régime communal une institution telle
qu'il em existe dans mombre de cam-
tons, et permettant Jde rewmdre effiec-
tifs et sérieux le controle aujour-
d"hui bien souvent illusoire des actes
de Fadministration et I'étude des ques-
tions intéressant la commune et que
v loi place dams les attributions
des assemblées primaires. I.e Cou-
seil général, mandataire de 'assem-
blée primaire, conyposé d’hommes com-
pétents, se réunissamt plusieurs fois
dans lannée, ayant toutes les facili-
tés pour étudier d'une maniére appro-
tfondie les questions financieres et ad-
nministmitives de da conunune, nous ph-
it propre 4 jouer ce role dans les
communes ou le mombre des électeurs

_néral,

rewd 'exercice de leurs attributions
comstitutionnel les particaliérement
difificile, ce qui m'est pas le cas dams
les communes peu populeuses.

Nious nientendons, dailleurs, nwtle-
ment dépoundller les assemblées primai-
res e leurs compétemces et.'de leurs
prérogatives. Elles vestent libres de
déléguer leurs powvoirs an Comseil gé-
nommercnt
e, ou-de continuel o exercer dimec
flement, lemes droits. Clest pourquoi la
crdation de ce Conseil est purement fa-
cultative.

qu'elles elles-ma-

ART. 82 (68 actuel). — Afin de

mienx sauwvegarder les imtéréts  des

N

communes, nous avons étendu a tous -
les emprunts, aussi bien chirographai-
res qu'hypothécaires, la formalité de
I'approbation du Conseil d'Etat, la-
quelle est, en outre, étemdue pareilie-
ment, A teneur de la loi sur la matiere,
qux concessions et transferts de for-
ces hydrauliques.

ART. 83 (69 actuel). — Enoraison de
I'aceroissenvent  constamt de la popu-
lation et pour tenir compie d'un veen
exprimé par quelques Comseils de dis-
trict, nous avons porté de 1000 a 1200
le chiffre de la population mécessaive
pour denner droit a4 wn député. Notre
intention n'étamt pas-de védvire le
nembre actuel des menmbres du Grand
Conseil, mais seulement dempécher
qu’il naugmente indéfiniment, la dis-
position dont s'agit ne sera, aux ter-
mes de lart 106, applicable qu’a par-



tir du prochain recensement ‘de la po-
pulation qui, sans doute, maintiendra
& peu prés le chiffre de la députation
a celui d’aujourd’hui.

Au 4¢ alinda du méme article, nous
avons indiqué que 1'élection par cercle
constitue une exception A la rogle gé-
nérale, laquelle pose le principe du
scrutin de liste par district, le serutin
par cercle constituant une dércogation
6tablie en faveur des minorités, fa-
veur que mous avons cru devoir main-
temir dans le projet de Comstitution
nouvelle, e mode de représentatiomn
des minorités nous paraissant le inieux
répondre, pour le moment, anx tradi-
tions et aux meeurs politiques de no-
{ie Camton.

La disposition statuant que la fraic-
tion de suffrages du cercle profite au
district s’inspire dw principe exposé
civdessus et de Pintention du législa-
teur qui I'a imscrite dams la loi électo-
rale alors quelle devait figurer damns
la Constitution; elle n'est cependamnt
pas absolue, puisque, au cas ou cette
fraction est plus forte que celle du
district, 'élection du député restant 2
nonmer se fera par le district et le
cercle réunis.

ART, 86 (73 actuel). — La disposi-
tiom introduisant le principe de la re-
présentation des minorités pour les
Gledtions communiales ayamt déjy 666
commentée plus haut, nous nous dis-
pengens d'y vevenir il

Tie 2me qlinéa a ¢t6é supprimé, qomme
me répandant & ancune néeessité réelle,
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ART. 88 (75 actuel). — C'est 'unité

et I'indivisibilité du domicile politique

que nous enbtendons mainbenir dans
cet article. I1 est de régle que 'om nie
saurait avoir un domicile em matiere
municipale et mn autee en matidre
homrgeoisiale.

ART. 89 (76 actuel). — Nous esti-
mons que lincompatibilité emtre les
fonctions civiles et les fonetions ecclé-
stastiques doit étre entendue en ce
sens que les ecclésiastiques revétant
une founotion du miinistdre pastoral
sonlt seuls visés par cette disposition.

ART 97 (84 et 85 actuels). — Nous

avons fondu les denx anticles actuwels

en um seul, en lui donnant une portée
générale et en renvoyamt A la loi les
cas spéciaux A déterminer.

ART. 100, 101 et 102 (87 actuel). —
Nous avmn:s"suim)rinn,é le 1er alinéa ae
I'art. 87 actuel, estimant quune revi-
sion de la Constitution ne saunait étre
aecquise par le seul fait d'une pétition,
quel que puisse étre, du reste, le nom-
bre des signatuves qu'elle porte, et
qu'ume question de cette importance
ne saurait étre aimsi soustraite ao
voite «du peuple.

Nous ne nous étendrons pas davan-
tage sur Pinstitwtion de :]’i-ni-tdutivé po-
pulaire dans le domaine comstitution-
nel, -ce que nous avoms dit au début de
notre rapponrt sur Textensioun des
dreits populaives nous paraissant suf-
fisamment éolaiver la (l'uusti)nhl.



Quant & la procédure em matidre
dtinitiative constituticnnelle, elle est
analogue A celle de linitiative législia-
tive, sanf que les projets émanant de
cette dermiére sont soumis & un seul

débat au Grand Conseil, tandis que

deux débats sont prévus pour tous les
. projets concernamt la revision de Ia
Constitu'tion. o

Le dernier alinéa de lant. 102 dun
projet comble une lacune de la Consti-
tution wactuelle, qui w'indique pas le
mode d'éledtion de la Constituante,

ART. 106. — Une demande en ravi-
sion 'de la loi fondamentale de I'Etat

est un acte assez imipontiant pour qu'il

soit entouré de sérieuses garanties de
sincérité. C'est pourquoi mous avons
prévu que le président de la commune
dievra, non seulement attester la capa-
cité électorale des sigmataires, mais
cncore s’assurer de authenticité des
stgnatures qui dni pamitraient sus-
pectes,

REE X

Telle est, résumdée autant que le per-
met Pimportance du sujet, éeomomie
du projet de vevision de la Comstitu-
tion que nous avons 'hommeur de sou-

Sion, le 11 Mai 1905.
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mettre aux 'délibérations de la Haute
Assemblée Nous croyons pouvoir nous
remdre le témoigmage que nous avons
apporté dans 1’étude de ce projet ao-
the sollicitude la plus désintéressée,
n'ayant en vue que lintérét général
et désireux de répondre, dams la me-
sure .compatible avec le progrés mo-
ral, intellectuel et matériel du peuple
valaisam, aux aspirations et aux veeux
qui se sont fait jour.

I’élaboration: de la charte nationale
est toujours un acte capital damns la
vie d’un peuple. Une pensée doit do-
miner les travaux parlementaires qui
vont s’ouvrir: c’est — pour rappeler
les termes par lesquels mous termi-
nions noetre message du 16 mai 1904
sur Topportunité de la revision de la
Constitution — que «nous voulons
édifier une ccuvre conumune pour le
plus grand bien, pour la prospérité mo-
rale et matérielle de notre cher Can-
ton, confiants en la protection de 'a
Providence et dans le concours de tons
les hommies de bonme volowté ».

(Cest dams ces sentiments que nous
veus prions «Qagréer, Monsicur le I'vé-
sident et Messieurs, expression de
nGitre hawte considération et que nons
vous recommandons, wvee nous, 2 la
Protection divine.

Le Président du Conseil d’ Etat,
Ch. de PREUX.
Le Chancelier d’Etat,
Ch. Roten.















