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INTRODUCTION

Jean-Marie Musy 1876-1952. L’itinéraire tumultueux de cet homme politique
suisse, conservateur de choc qui a connu les plus grands honneurs avant de glisser
dans les marges sombres de I’histoire helvétique, n’est pas, en tant qu’objet de
recherche historique, une terra incognita. Un tour d’horizon de I’historiographie
le prouve. Plusieurs facettes de sa biographie sont présentées au detour
d’ouvrages dont il n’est pas le theme central; certaines ont méme donné lieu a des
études savantes spécifiques. Est-il donc vraiment nécessaire de revenir sur le
sujet? Nous serions tenté de répondre par I’affirmative car, en histoire, rien n’est
jamais définitif. Notre étude s’inscrit dans ce processus de questionnement
perpétuel et nécessaire. Elle n’est qu’une étape dans un debat qui,
immanquablement, reste ouvert.

Par cette étude, nous souhaitons renouveler certains angles d’approches, faire
un sort aux légendes apocryphes, qu’elles soient dorées ou noires, et défricher
quelques champs d’investigation encore peu connus. Il s’agit donc, en partie, de
contréler, de repenser et d’explorer plus a fond ce que nous connaissons déja de
I”historiographie. Notre but est également de retracer, sans a priori ni interdits,
I’ensemble d’une trajectoire politique, tout en renongant a répondre a toutes les
questions, tant les domaines connexes sont nombreux. Personnalité souvent
ambigué et complexe, Musy mérite mieux qu’un raccourci et des jugements a
I’emporte-piéce. Une approche nuancée de sa vie oblige a I’établissement précis
des faits et a leur analyse détaillée, la conceptualisation et les modéles théoriques
ne permettant pas toujours de restituer I’originalité d’une trajectoire personnelle
et la complication du monde reel.

Au fil de la présente biographie politique, nous tenterons de brosser le portrait
d’un conservateur mis au defi de la modernité dans une phase de transition pour
le moins troublée. Car, nous en sommes convaincu, une des clés d’explication de
I’itinéraire suivi par Musy tient assurément au choc de ces deux termes,
conservatisme et modernité, deux concepts au demeurant difficiles a définir et
qui, tous deux, ont leurs cotés positifs et négatifs. Le conservatisme de Musy
s'inscrit dans I’histoire de I’Europe. Ses racines profondes plongent dans la
culture contre-révolutionnaire apparue a la fin du XVIlle siecle. Aux Lumiéres, a
la Révolution francaise et a la révolution industrielle répond une contre-
révolution conservatrice dont la raison d'étre est la défense de la tradition. Mais
elle ne saurait étre définie que par le maintien du statu quo et la crainte d’une
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évolution percue comme un déclin. Le conservatisme oppose notamment les
principes d'autorité, de hiérarchie et d'obeissance aux idées de liberté et d'égalité
de 1789. Il nait pour ainsi dire avec et contre la modernité. Relancé par les
révolutions de 1848 puis par la Commune, ce vaste courant de réaction trouve de
nouveaux chefs d’accusation dans l'industrialisation, l'urbanisation, I'apparition
d'une civilisation de masses sécularisée, la montée du socialisme. Aussi la pensée
conservatrice est «d’abord une doctrine politique et sociale de réaction, née de la
rupture d’une tradition et de la nécessité d’argumenter pour la défendre ou la
rétablir»1. Le conservatisme peut aussi se comprendre comme une «attitude de
protestation»2. Dans le cas de Musy, un homme d’ordre avant tout, cette
désapprobation prendra souvent la forme du refus a I’égard des changements
sociaux et politiques.

A I’opposé, la modernisation désigne généralement le passage d’une société
traditionnelle fondée sur une économie rurale et artisanale, sur des hiérarchies
sociales ancestrales, des attachements a des particularismes locaux et des valeurs
religieuses a une société de classe établie sur la production industrielle et
I’accroissement des biens et des services, une société marquée par I’urbanisation,
la sécularisation et I’individualisme, ainsi que par la représentativité du pouvoir
politique, la centralisation et la bureaucratisation3. Souvent associée au progres, la
modernisation n’en possede pas moins ses cotés sombres; elle a pu contribuer,
dans des pays industrialisés et des sociétés évoluées, a donner une plus grande
ampleur a certaines barbaries du XXe siecle*.

Replacé sur I’échelle de I’histoire de I’Europe entre 1789 et nos jours,
I’itinéraire de Musy n’est jamais rien d’autre que celui d’un conservateur qui,
toute sa vie durant, se trouve confronté a des changements politiques et sociaux
qu’il tient en grande partie pour des formes de décadence. Ses aspirations
rénovatrices ne sont jamais aussi fortes qu’en période de crise. Traditionaliste
dans sa maniere de concevoir I’ordre politique et social, il n’en est pas moins en
phase avec I’actualité, ouvert aux progrés techniques et a I’essor économique.
Aussi, pour faire bref, peut-on déja le definir comme un conservateur
progressiste. Les oppositions contenues en puissance dans ces termes sont un peu

1 P. BENETON: Le conservatisme, Paris, PUF, 1988, p. 115.

2 U. ALTERMATT: Le catholicisme au défi de la modernité. L'histoire sociale des catholiques
suisses aux XIXe et XXe siecles, Lausanne, Payot, 1994 (1989 pour la 1° éd. allemande), p.
41. Du méme auteur, voir U. ALTERMATT: «Conservatism in Switzerland: A Study in
Antimodernismy, in Journal of Contemporary History, 14, 1979, 4, pp. 581-610.

3 Pour une approche critique des théories de la modernisation, voir notamment H.-U.
WEHLER: Modernisierungstheorie und Geschichte, Goéttingen, Vandenhoeck & Ruprecht,
1975, 85 p.

4 Au sujet des potentialités contradictoires de la modernité, voir p.e. F. BAJOHR, W. JOHE, U.
LOHALM (Hg.): Zivilisation und Barbarei. Die widerspriichlichen Potentiale der Moderne,
Hamburg, Christians, 1991, 356 p.
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a I’image d’une époque fort contrastée qui fut elle-méme I’«age des extrémes»®.

La biographie

La biographie fut, c’est une banalité de le dire, longtemps tenue pour un genre
mineur par une historiographie dominante plus encline a accorder de la valeur aux
forces sociales et économiques. Ayant eu son heure de gloire avant les années
1930, sans avoir été certes lui-méme toujours trés heureux, le genre biographique
était discrédité, en compagnie de I’histoire politique et événementielle, par
d’influentes écoles historiques, qu’il se soit agi, selon les époques, des Annales et
de la «nouvelle histoire», du marxisme ou du structuralisme. Toutefois, sous la
pression des critiques, mais aussi avec le retour de I’évenement et du politique, la
biographie a opéré un renouvellement salutaire et, depuis un quart de siecle
environ, a retrouvé de la Iégitimité au sein de la corporation des historiens®. Les
fondateurs de I’Ecole des Annales et leurs héritiers, certes toujours soucieux de
ne pas tomber dans le piége de I’histoire anecdotique, n’ont au demeurant pas
autant négligé I’approche biographique qu’on a pu le prétendre’.

La critique la plus utile a la mutation du genre biographique a été sans doute, a
notre avis, celle portant sur sa double prétention naturelle a personnaliser des
problémes extrémement complexes et, tout en négligeant le sens général de
I’histoire, a prendre la partie pour le tout. Malgré une méthodologie plus acérée et
consciente de certains écueils, ces limites inhérentes au genre biographique ne
sont pourtant pas toujours faciles a dépasser, a I’instar d’ailleurs de celles de
I’étude des trajectoires collectives qui, elle, coince parfois les destins individuels

5 E.J. HOBSBAWM: L'age des extrémes. Le court vingtiéme siécle, 1914-1991, Bruxelles,
Complexe, 1999 (1994 pour la 1°° version anglaise), 810 p.

6 Sur les problémes théoriques et méthodologiques liés au genre biographique, on lira entre
autres Problémes et méthodes de la biographie, actes du colloque de la Sorbonne, 3 et 4 mai
1985, Paris, Sorbonne, 1985, 271 p.; G. CHAUSSINAND-NOGARET: «Biographique
(histoire)», in A. BURGUIERE (s.l.d.): Dictionnaire des sciences historiques, Paris, PUF,
1986, pp. 86-87; P. BOURDIEU: «L'illusion biographique», in Actes de la recherche en
sciences sociales, juin 1986, n° 62/63, pp. 69-72; G. LEVI: «Les usages de la biographie», in
Annales ESC, 44, novembre-décembre 1989, 6, pp. 1325-1336; J. LE GOFF: «Comment
écrire une biographie historique aujourd’hui?», in Le Débat, 54, 1989, pp. 48-53; J.-C.
PASSERON: «Biographies, flux, itinéraires, trajectoires», in Revue frangaise de sociologie,
31, 1990, pp. 3-22; P.-P. BUGNARD: «Les retrouvailles de la biographie et de la nouvelle
histoire», in RSH, 45, 1995, 2, pp. 236-254. La revue d’histoire traverse a publié un numéro
intitulé «biographie — biographies». (traverse, 1995, 2); pour des considérations d’ordre
théorique sur le genre biographique et des indications sur I’historiographie suisse
contemporaine dans ce domaine, on peut y consulter I’article de H. U. JOST: «Hinweise zur
Theorie und Praxis der Biographie», in traverse, 1995, 2, pp. 9-23.

7 Sans remonter & Lucien Febvre, qui s’est intéressé au destin de Martin Luther et au probléme
de I’incroyance en traitant de Rabelais, nous pouvons citer les homs de Georges Duby
(Guillaume le Maréchal ou le meilleur chevalier du monde, Paris, Fayard, 1984, 189 p.),
Marc Ferro (Pétain, Paris, Fayard, 1987, 789 p.) et Jacques Le Goff (Saint Louis, Paris,
Gallimard, 1996, 976 p.).
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dans des catégories mentales toutes faites et des concepts désincarnés. Il
n’empéche. Il est vain, selon nous, de vouloir mesurer le poids d’un seul homme
sur les structures d’une société et exagéré de voir partout sa main dans le cours
des événements. Focalisé sur son sujet de recherche, le biographe a souvent
tendance a surévaluer la résonance de I’engagement de I’individu qu’il étudie. Du
point de vue que nous défendons, la trajectoire de vie qui nous occupe, fat-elle
marquante, vaut surtout par sa représentativité ou non de I’histoire des hommes.
Dans quelle mesure Musy est-il un révélateur des vicissitudes de son temps? Une
des principales difficultés du biographe est donc de situer, le plus exactement
possible, la place de I’individu dans le cadre plus vaste de I’évolution de la
société.

Enfin, comme il est délicat de saisir I’unité et la complexité de I’histoire des
hommes, la reconstitution de la vie d’un seul individu, fat-elle apparemment
cohérente pour qui réussit a déméler I’écheveau des causes, se révele
immanquablement une entreprise fort ardue en raison des faiblesses, des
contradictions et des inconséquences inhérentes a la nature humaine. Musy
n’échappe pas a ce constat. Si ses engagements successifs s’inscrivent dans une
continuité, si la force de certaines de ses idées surprennent pas leur vigueur, il
n’en reste pas moins que Musy n’est pas fait d’une seule piece.

Le plan du travail

Afin de rendre le mieux possible la respiration particuliere d’une trajectoire de
vie dans son ensemble, entre continuité et rupture, nous avons opté pour un
découpage chronologique avec, a chaque étage de la construction, des approches
thématiques. Une armature purement thématique aurait sans aucun doute nui a la
compréhension de cette évolution. L option chronologique, si elle ne permet pas
d’éviter toutes les répétitions, a le grand avantage de prévenir de trop hombreux
allers et retours; elle préserve également I’idée de I’itinéraire de vie contre le
danger d’une biographie thématique éclatée. Dans le cas de la biographie de
Musy, une présentation chronologique nous parait d’autant plus appropriée que
cette trajectoire individuelle, fortement marquée par le sens général de I’histoire,
pose de maniére aigué la question de la continuité et de la rupture. Comment un
homme politique prestigieux, longtemps porte-drapeau de vastes cercles de la
droite helvétique, devient-il I’apbtre peu suivi de la collaboration au nouvel ordre
européen nazi? C’est I’une des principales énigmes de la vie de Musy. Beaucoup
de gens avertis auront certes une réponse assurée. Toujours est-il que I’entrée et la
trajectoire de Musy dans I’orbite du Ille Reich, c’est surtout I’histoire d’un
engrenage complique, d’un itinéraire sinueux a travers une conjoncture complexe.
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La premiere partie (1876-1919) traite de I’ascension de Musy, de ses années de
formation a son entrée en politique au niveau fribourgeois et enfin vers les
sommets de la politique helvétique. La deuxiéme partie (1920-1930) s’intéresse a
ses débuts de conseiller fédéral, defenseur de I’ordre établi, aux premiers signes
de sa remise en cause de la démocratie libérale. Dans la troisieme partie (1930-
1936), nous présentons la trajectoire d’un homme de plus en plus brouillé avec la
démocratie libérale, tenté par I’ordre nouveau et les solutions autoritaires,
I’épisode de sa démission du Conseil fédéral en 1934 n’étant pas, selon nous, la
rupture compléte souvent évoquée. Nous consacrons la quatrieme partie (1936-
1939) a I’étude de la lutte anticommuniste menée par Musy et a celle de son
entrée sinueuse dans I’orbite allemande. Enfin, dans la cinquieme partie (1940-
1945), nous mettons la focale sur sa collaboration au nouvel ordre européen nazi,
puis sur son adaptation aux nouvelles circonstances de la fin de la guerre,
adaptation dont I’épisode le plus frappant est sa participation a une action de
sauvetage de Juifs en 1944-1945. Les derniéres années (1945-1952), marquées
par la maladie et une sortie définitive du champ politique, ne sont que trés
brievement décrites.

Comme cela ressort de notre plan et de la longueur des différents chapitres,
nous avons choisi de mettre I’accent, du point de vue chronologique, sur la
période 1930-1945 et, du point de vue thématique, sur la dimension politique de
la biographie de Musy. L’intérét accru pour cette période tient notamment au halo
de mystere qui a longtemps entouré certaines initiatives prises par Musy durant
ces années noires de [I’histoire. Une maniére pour nous de contribuer
modestement, grace a I’étude d’un itinéraire de vie a la fois atypique et
représentatif d’une époque, au débat historiographique de ces dernieres années sur
I’histoire de notre pays, avec ses ombres et ses lumiéres, a I’époque du national-
socialismes. Toutefois, en nous gardant bien de verser dans un plat déterminisme,
il nous a également semblé nécessaire de remonter aux origines pour mieux
comprendre certaines impulsions fondamentales de la trajectoire de Musy. Car,
malgré les changements de cap plutdt brutaux que I’hnomme politique fribourgeois
sera parfois amené a exécuter sous la pression des événements, ses prises de
position se fondent sur des valeurs politiques tenaces, définies pour I’essentiel de
tres bonne heure. La persistance d’une certaine vision du monde, établie dans une

8  Pour une présentation de la production historiographique relative & la Suisse des années
1933-1945, voir entre autres G. KREIS: «Vier Debatten und wenig Dissens», in RSH, 47,
1997, 4, pp. 451-476; G. KREIS: «Zuriick in den Zweiten Weltkrieg. Zur schweizerischen
Zeitgeschichte der 80er Jahre», in RSH, 52, 2002, 1, pp. 60-68; G. KREIS: «Zurlick in die
Zeit des Zweiten Weltkrieges (Teil 11). Zur Bedeutung der 1990er Jahre fiir den Ausbau der
schweizerischen Zeitgeschichte», in RSH, 52, 2002, 4, pp. 494-517.
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matrice idéologique aux contours tres tot fixés, représente d’ailleurs une des
principales caractéristiques de la biographie de Musy.

Etat des travaux et sources

Qu’en est-il des travaux d’historiens, établis sur des documents, qui retracent
la vie de Musy de sa naissance a sa mort?° Publiée en 1960, dans un contexte peu
propice a la distance académique, la biographie écrite — avec le soutien de la
famille Musy — par Gaston Castella, professeur d’histoire a I’Université de
Fribourg, tient de I’hagiographie familiale «officielle»0, Cette plaquette de style
commeémoratif s’inscrit, avec une présentation certes plus ample, dans la lignée
des articles nécrologiques pieux écrits a la mort de Musy!t. Elaborée en pleine
guerre froide, quelques années apres les «révélations» faites au XXe congrés du
Parti communiste de I’URSS sur la terreur et la répression pratiquées par Staline,
elle laisse fortement entendre que I’histoire a finalement donné raison a Musy,

9 Nous renoncons donc ici a citer dans le détail les travaux journalistiques, les mémoires, les
témoignages et les ouvrages plus ou moins romancés qui, dés la fin de la guerre,
mentionnent Musy a un titre ou a un autre.

10 G. CASTELLA: En souvenir de Jean-Marie Musy, ancien président de la Confédération,
1876-1952, Fribourg, Bulle, Impr. Perroud, édition hors commerce, 1960, 182 p. C’est la
famille Musy qui possede le copyright. L’ouvrage est préfacé par Jean Bourgknecht,
deuxieme conseiller fédéral fribourgeois. Comme I’indique le répertoire établi en 1980/1981
par les Archives fédérales a Berne, le fonds Musy qui y a été déposé en 1959 a tout d’abord
servi comme corpus de base a la publication de Gaston Castella. — Se référant aux années
1910, I’historien fribourgeois Roland Ruffieux compte Musy, en compagnie de Gonzague de
Reynold et Ernest Perrier, au nombre des amis de Gaston Castella. (R. RUFFIEUX: «¥
Gaston Castella, professeur honoraire de I’Université», in La Liberté, 26.1.1966). Toutefois,
sur la base des sources a notre disposition, nous ne pouvons pas conclure a une véritable
complicité amicale entre les deux hommes. Les archives sont & ce propos tres rares et ne
permettent pas de voir en Castella un ami proche de Musy. En 1951, a I’occasion du 75°™
anniversaire de Musy, Gaston Castella écrit ainsi une lettre tres révérencieuse a «Monsieur le
Président», alors que Gonzague de Reynold et Ernest Perrier tutoient leur «cher ami» pour le
féliciter sur un ton tout a fait amical. (Voir AF, fs Musy, vol. 43: lettres adressées a J.-M.
Musy par G. Castella, 10.4.1951, E. Perrier, 11.4.1951, G. de Reynold, 13.4.1951). En outre,
aussi loin que nous avons pu le vérifier dans les registres de I’état civil déposés a Lessoc, il
n’y a pas de lien de parenté proche entre Gaston Castella et la mére, née Castella, du pére de
Jean-Marie Musy. Selon les informations que nous avons pu glaner, il s’agit de deux
branches distinctes de Castella. Il n’est toutefois pas exclu qu’il y ait quelque part un lien
dans I’arbre généalogique d’une famille aux rameaux trés étendus. — Données bio. sur
Gaston Castella (1883-1966): F.: «Le professeur Gaston Castella féte aujourd’hui ses 80
ans», in La Liberté, 14.10.1963; R. RUFFIEUX: «Gaston Castella, professeur honoraire et
ancien recteur de I’Université (1883-1966)», in Universitas Friburgensis, 24, 1966, 2, pp.
56-58; R. RUFFIEUX, in ECF, 2, p. 461; Bulletin. Société d’histoire du canton de Fribourg,
1986, 1, pp. 2-21 (consacré a Gaston Castella).

11 Au nombre de ces articles, on peut citer ceux de Pierre Barras dans La Liberté du 21 avril
1952 et dans I’édition de 1955 d’un dictionnaire des personnalités suisses récemment
défuntes. (P. BARRAS: «t J.-M. Musy, ancien président de la Confédération», in La Liberté,
21.4.1952; P. BARRAS:. «Dr. jur. Jean-Marie Musy», in Biographisches Lexikon
verstorbener Schweizer. In Memoriam, (désormais: BLVS) Zirich, 1955, vol. 4, pp. 4-4a).
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non sans passer sous silence I’accommodation de ce dernier a I’autre grand fléau
totalitaire du XXe siecle.

Si le travail de Gaston Castella ne releve pas du genre scientifique, il mérite
toutefois une mention car il a été durant des decennies la seule biographie
prétendant présenter I’ensemble de la trajectoire de Musy. En outre, cet ouvrage
est le vecteur représentatif d’une mémoire conservatrice, marquée par le
traumatisme de 1939-1945, longtemps encline a mettre entre parenthéses les
relations avec I’extréme droite helvétique et la trajectoire dans I’orbite nazie de
celui qui fut une figure de proue du conservatisme helvétiquel2. Placée dans un
contexte plus large, car mémoire et science historique évoluent souvent en
paralléle, non sans quelques accrocs, la biographie rédigée par Castella reflete
une certaine vision savante de I’histoire imprégnée de I’esprit de la défense
nationale spirituelle qui a prévalu durant les années noires et s’est perpétué
jusqu’a la fin de la guerre froide et aux brutales remises en question de la seconde
moitié des années 1990. La mémoire collective des années noires de la Seconde
Guerre mondiale s’est souvent construite en occultant des pans entiers de
I’histoire, qu’il s’agisse d’une destinée individuelle ou nationale!s.

Cette situation explique en partie le fait que la biographie compléte de Musy
n’ait été évoquée que rarement sans coupure ni tabou avant les années 1990. A en
juger par sa production sur le sujet, I’école historique de Fribourg, plus
naturellement portée que d’autres a s’intéresser a Musy mais aussi la plus
soumise a la pression du souvenir, est longtemps restée réticente, jusqu’au début
des années 1990, a aborder la trajectoire post-gouvernementale du premier
conseiller fédéral fribourgeois. Parmi les brefs articles de synthése qui n’occultent
pas I’ambiguité de la trajectoire post-gouvernementale de Musy, il y a ceux de
Francis Python publiés en 1977 et 1991 (1993 pour I’édition francaise)4. Outre
les enjeux de la mémoire, les délais de prescription en vigueur dans les archives
expliquent également les retards et les lacunes de I’historiographie qui, elle aussi,
a besoin de temps pour se construire.

Les études savantes entreprises sur des aspects particuliers de la biographie de
Musy ou celles qui donnent des informations plus ou moins développées sur
certains pans de son action sont beaucoup plus nombreuses. Apparaissant surtout

12 A notre connaissance, tout porterait & croire que Gaston Castella, plutdt francophile et
polonophile durant la Seconde Guerre mondiale, n’a di lui-méme éprouver que peu de
sympathie pour les relations de Musy avec I’ Allemagne nazie. Il n’en reste pas moins qu’il a
concocté une biographie évitant soigneusement de s’étendre sur cette question.

13 Pour le cas de la Suisse, voir L. VAN DONGEN: La Suisse face a la Seconde Guerre
mondiale 1945-1948. Emergence et construction d’une mémoire publique, Genéve, Société
d’Histoire et d’Archéologie de Genéve, 2000 (1997), 297 p.

14 A la suite des études publiées par Daniel Bourgeois, Francis Python a également pu écrire
dans le quotidien La Liberté (1976) un article consacré a la croisade anticommuniste de
Musy, notamment aprés sa démission du Conseil fédéral en 1934.
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a partir des années 1970, elles constituent les pieces d’un puzzle éclaté, tant les
domaines abordés et les points de vues adoptés sont disparates. Sans chercher une
vaine exhaustivité ni une présentation approfondie, nous citerons ici quelques-uns
de ces travaux. Le caractére inédit de notre propre étude n’est finalement que
relatif pour qui les connait déja un peu. Elle ne les remplace pas, c’est évident.

La thése de Pierre-Philippe Bugnard (1983) constitue I’ouvrage de référence
pour aborder les débuts politiques de Musy a Fribourg. D’autres historiens ont
présenté certains aspects de la carriere politique de Musy dans son canton
d’origine: Jean-Pierre Dorand (1996), Christophe Aeby (1996) et Valérie Clerc
(1998, 2002 pour la version publiée abrégée). Le réle du discours de Musy du 10
décembre 1918 dans la construction de la mémoire conservatrice de la gréve
générale a été analysé par Laurent Andrey (2002). Les relations de Musy avec le
parti conservateur fribourgeois, entre autres dans la premiére moitié des années
1930, apparaissent dans I’étude de Nathalie Balmat (2001). Le travail de
Christophe Cottet (1997) explique quelques-unes des raisons de I’échec de Musy
aux élections nationales de 1939.

L’activité de Musy au Conseil fédéral a été appréhendée sous deux aspects
principaux, au demeurant étroitement liés, & savoir d’une part son action
politique, d’autre part son action financiére. Chantal Kaiser (1999, 1997 pour la
version non publiée) a surtout analysé la trajectoire de Musy de ses débuts a sa
démission de 1934; en ce qui concerne plus particulierement la période a
I’exécutif fédéral, nous renvoyons le lecteur a cette étude stimulante que nous
avons consultée avec profit sans toutefois avoir pu nous rallier toujours a ses
interprétations. Dans une courte biographie, Francis Python (1991, 1993 pour
I’édition francaise) a déja distingué trois phases principales dans I’activité de
Musy au gouvernement fédéral ainsi que son durcissement idéologique, toujours
plus perceptible dans les années 1930. Plusieurs ouvrages de synthése sur
I’histoire suisse de I’entre-deux-guerres, par exemple ceux de Roland Ruffieux
(1974) et Hans Ulrich Jost (1986, 1983 pour la premiére édition), donnent
également quelques apercgus de I’action politique de Musy, notamment au Conseil
fédéral.

Peter Menz (1976) et Arthur Fritz Reber (1979) se sont intéressés a I’élection
de Musy au Conseil fédéral en 1919 et a sa démission en 1934. Martin Pfister
(1995) a apporté un autre éclairage sur cette démission en examinant les
circonstances de I’élection de son successeur, Philipp Etter. Parmi les travaux
consacrés, sous I’impulsion d’Urs Altermatt, a I’histoire du catholicisme politique
en Suisse, il faut citer la thése de Markus Hodel (1994), le premier a avoir
présenté de maniere approfondie Musy a travers le prisme des archives du parti
conservateur. Cet ouvrage est essentiel pour comprendre la montée en puissance
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de Musy et sa radicalisation idéologique dans la seconde moitié des années 1920.
La place de Musy au sein du mouvement conservateur-catholique ressort d’autres
études: Roland Ruffieux et Bernard Prongué (1969), Josef Widmer (1983), Quirin
Weber (1989), Christophe Schaller (1990), Lukas Rolli-Alkemper (1993), Urs
Altermatt (1999) et Franziska Metzger (2000).

La lutte anticommuniste menée par Musy, tout le long de sa vie, ressort entre
autres des travaux d’Edgar Bonjour (1973), Annetta Gattiker (1975), Alfred Erich
Senn (1979 et 1981), Francois Tissot-Daguette (1980), Mauro Cerutti (1981),
Dietrich Dreyer (1989), Hermann Wichers (1994) et Brigitte Studer (1994 et,
pour I’édition des archives de Jules Humbert-Droz, 1996). Ses sympathies pour le
fascisme italien, perceptibles dés la fin des années 1920, sont mises en relief dans
la thése de Mauro Cerutti (1988). Gérald et Silvia Arlettaz (1991) ont évoqué son
attitude restrictive en matiére de naturalisation des étrangers, volontiers associés
au socialisme.

La politique de Musy dans la question du régime du blé ressort de I’étude de
Heinrich Mesmer (1972) et celle a I’égard de I’AVS du travail d’André Lasserre
(1972). Ses conceptions économiques, empreintes d’un fort antisocialisme,
notamment lors de la grande crise économique, apparaissent également dans les
théses de Heinz Dickenmann (1983), Genevieve Billeter (1985) et Pietro Morandi
(1995). L’action financiére de Musy a été abordée par Gérald Arlettaz (1977 et
1982)15. Dés le début des années 1990, plusieurs historiens, entre autres dans le
sillage de Sébastien Guex (1993 pour sa these), ont publiés diverses études
portant un regard nouveau sur I’activité du ministre des finances fribourgeois.
L attitude de Musy lors du sauvetage financier de I’Autriche apparait dans les
travaux de Jean-Claude Favez (1980) et Zaugg-Prato (1982). Se basant sur
d’importantes sources largement inédites, la these de Christian Werner (2000)
nous permet de mieux appréhender les liens de Musy avec certains groupes de
pression économico-politiques entre 1928 et 1936.

Les contacts de Musy avec I’extréme droite suisse et son adaptation au nouvel
ordre européen nazi ont été relevés par plusieurs historiens. En 1971, Daniel
Bourgeois a ouvert une breche décisive, du point de vue de la connaissance
scientifique, en publiant une lettre de Heydrich a Ribbentrop de 1941 qui jette une
nouvelle lumiere sur les relations de Musy a Berlin et Vichy. Trois ans plus tard,
des connivences idéologiques et des contacts peuvent a nouveau étre relevées dans
la thése du méme historien (1974). En 1975, Niklaus Meienberg a publié un
article, bati sur des documents trouves dans les archives allemandes, ou il est une

15 En 1976, dans la lignée de son ouvrage standard de 1974, Roland Ruffieux a fourni une
bréve synthése pour La Liberté.
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fois de plus question des liens de Musy avec de hauts dignitaires du régime nazié.
La présence de Musy a Berlin, alors que I’ Allemagne triomphe partout en Europe,
est également notée par Georg Kreis (1976 et 1977). D’autres travaux fournissent
des indices sur les affinités idéologiques et personnelles de Musy avec les milieux
antidémocratiques suisses séduits par certaines réalisations étrangeres: Peter
Stadler (1969), Beat Glaus (1969), Roger Joseph (1975), Jacques Meurant (1976),
Willi Gautschi (1989, 1991 pour I’édition francaise), Erwin Bucher (1991 pour la
premiere édition) et Roland Butikofer (1996). La redécouverte de La peste rouge
(1938), au milieu des années 1970, a ravivé le débat public sur les relations de
Musy avec I’Allemagne nazie, sans toutefois déboucher a cette époque sur des
travaux scientifiques sur ce film anticommuniste auquel est attaché le nom du
Fribourgeois. Il faut attendre les études spécifiques de Roland Cosandey (1994,
1997) pour mieux connaitre I’histoire de cette réalisation cinématographique. Le
premier a avoir défriché un terrain tres peu connu, Jérébme Crausaz (1997) a
analysé de maniere rigoureuse I’action de Musy a la téte de La Jeune Suisse,
hebdomadaire au service du nouvel ordre européen nazi. Nous avons rédigé un
article (1998) sur I’entrée de Musy dans I’orbite du Troisiéme Reich.

L’action de sauvetage des Juifs a laquelle Musy a participé en 1944-1945 est
citée dans de nombreuses publications qui sont en premier lieu le fait d’historiens
étrangers, la plupart établis aux Etats-Unis ou en Israél. Parmi ces précurseurs, il
faut citer Henry L. Feingold (1970), Livia Rothkirchen (1970), Yehuda Bauer
(1974, 1981/1982, 1994/1996), Isaac Lewin (1977) et John Mendelsohn (1980).
David S. Wyman (1984) et surtout Monty Noam Penkower (1983) ont été les
premiers, du point de vue scientifique, a approfondir cette action de sauvetage.
David Kranzler (1984, un article et un livre, 1987 et 1991) y a également
consacré de nombreuses pages dans ses travaux sur [’attitude des juifs
orthodoxes, notamment des époux Sternbuch, face a la solution finale. Au nombre
des publications de langue anglaise, il faut enfin citer deux introductions plutot
fouillées, la premiére de Sybil Milton (1982) et la seconde de Paul Lawrence
Rose (1990), a des recueils de documents d’archives de premiére importance.
Alain Dieckhoff (1989 et 1995) a apporté un nouvel éclairage, tout d’abord pour
le public du Vieux Continent, sur cette opération de sauvetage. En Suisse, aucun
historien ne s’est attelé a étudier de maniere approfondie cet épisode pourtant
marquant.

L’historien travaille a partir de traces et la connaissance historique est ce qu’il
en fait. Pour éclairer notre sujet sous divers angles et éviter les piéges propres a
I’utilisation unilatérale d’un corpus trop limité de sources, nous avons notamment

16 prématurément décédé, Niklaus Meienberg aurait sans doute pu étre le biographe de Musy.
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pris soin de diversifier la documentation. Cela était d’autant plus nécessaire que
le fonds Musy déposé par sa famille en 1959 aux Archives fédérales se caractérise
par de nombreuses «taches blanches». Les lacunes les plus frappantes concernent
avant tout les relations de I’ancien conseiller fédéral avec I’ Allemagne nazie. Les
documents relatifs a une période jugée rétrospectivement problématique font
défaut, alors que d’autres archives, notamment allemandes, recelent une
importante documentation sur ces années d’accommodation au nouvel ordre
européen nazi. A quel moment a-t-on procédé au «nettoyage» des sources, avant
leur dép6t dans les archives? Nous ne pourrions I’affirmer de maniére irréfutable.
Le fait est que, comme nous le verrons durant la Seconde Guerre mondiale, Musy
a déja fait procéder de son vivant a des destructions de documents. Le chercheur
qui s’intéresse a la vie de Jean-Marie Musy ne peut donc se contenter de ce fonds,
quand bien méme il renferme parfois des documents du plus haut intérét.

Ce constat fait des le départ de la recherche nous a encourage a aller voir
ailleurs pour ne pas étre victime d’un dép6t de sources «privilégié». Sans passer
en revue toutes les archives consultées pour la présente étude, nous pouvons juste
souligner que nous avons reconstruit I’itinéraire de Musy en tentant de retrouver
ses traces la ou il a agi. Cela est somme toute assez banal pour un biographe. Il
n’en reste pas moins que cela est aussi indispensable pour appréhender les
milieux et les réseaux dans lesquels Musy a déployé son action et mesurer le
caractere représentatif ou non de sa trajectoire de vie. Comme cela ressort de la
table des matieres, elle-méme reflet des archives compulsées, la quéte d’archives
s’est ainsi faite par cercles concentriques: tout d’abord au niveau régional, puis
national et enfin & I’étranger.
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PREMIERE PARTIE

L'ASCENSION,
1876-1919






CHAPITRE 1

LA FORMATION DE LA PERSONNALITE,
1876-1906

Albeuve, 10 avril 1876, neuf heures. Louisa Musy, épouse de Jules, met au
monde Pierre Jean Marie. Le méme jour, le curé Frangois-Xavier Dumas baptise
le nouveau-né dans I'église paroissiale d'Albeuve. Le parrain est Pierre Musy,
pére de Jules; la marraine Marie Thédy, demi-sceur de Louisal.

Quelques mots dans des registres, puis I'historien perd la trace du jeune Musy
dont les premieres années ne sont pas directement accessibles par le corpus des
sources. Une obscurité quasi complete demeure également sur le reste de son
enfance, son adolescence et les premiéres années de I'age adulte. Et les trés rares
souvenirs du futur homme politique et de ses proches ne compensent que
légérement ces grandes lacunes de la documentation. Entre vingt et trente ans, le
jeune homme laisse des traces de plus en plus nombreuses dans les archives, mais
qui restent toujours trés clairsemées.

Selon une théorie classique de la psychologie de l'enfant, la spécificité de
chaque individu résulte de l'interaction des facteurs héréditaires et des apports
extérieurs. Quelles étaient les predispositions innées du jeune garcon? Quels
furent les apprentissages qui I'ont fagonné? Les expériences qui lI'ont marqué?
Trouve-t-on déja dans sa petite enfance les racines profondes de sa trajectoire
future? Questions importantes qui restent toutefois en grande partie insolubles. De
méme, si I'on se base sur les seuls propos de Musy qui nous sont parvenus, il est
impossible de déceler dans la vie du jeune homme la présence de personnes bien
précises qui auraient pu jouer le role de guides. De nature indépendante, Musy
n'évoquera jamais explicitement le nom d'un «éveilleur» ou d'un maitre a penser,
cultivant de cette maniére I'image qu'il souhaitera volontiers donner de lui: celle
de I'hnomme qui s'est fait tout seul. De méme, il est impossible de connaitre
exactement ses lectures. Il reste que cette impression d'absence de référence
découle en grande partie du déficit de sources. Sans journal intime, sans
mémoires, sans Vvéritable correspondance personnelle a notre disposition, nous
sommes contraint de nous fier a un faisceau d'informations convergentes pour
reconstituer si possible les rencontres déterminantes.

1 Registre des naissances de la paroisse d'Albeuve, 10.4.1876, fol. 4.
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Malgré ces difficultés, il est certain que les principes de base de sa pensée
politique, sociale et économique sont déja en place bien avant qu'il ne devienne
un homme public dont on peut alors facilement retrouver la trace. Construites
durant les années de jeunesse, ses convictions axiomatiques évolueront certes,
mais sans jamais dévier brusquement de leur direction originelle.

Sources lacunaires, traces indirectes datant d'une période ultérieure
représentent des obstacles majeurs a la reconstitution de ces jeunes années.
Années pourtant cruciales pour la formation de la personnalité — rien ne s'oublie,
selon les psychologues et les psychanalystes —, méme si l'individu se transforme
tout au long de sa vie. Ce qui nous est parvenu de la jeunesse de Musy nous
oblige donc a la prudence et & nous taire sur de nombreux points. A défaut
d'appréhender directement le jeune Musy, I'historien s'attachera ici surtout a
reconstituer le contexte dans lequel il fit ses premiers pas, a retrouver les
individus qui ont pu le marquer. Un environnement déterminé, des origines
données, des personnes plus ou moins influentes auxquels il ne put évidemment
se soustraire, mais qui n'expliquent pas nécessairement toujours la trajectoire
unique et parfois sinueuse de tout individu.

1. Premiéres empreintes

1.1. Le cadre géographique

Ce qui nous est parvenu des propos de Musy, tenus tout au long de sa vie,
atteste la permanence d’une idée inlassablement répétée: le sol détermine
I’identité des hommes et de leur communauté nationale. Selon lui, il existe un lien
quasi charnel entre les hommes et la terre qui les a vus naitre. Logiquement,
Musy revendique pour lui-méme ce principe déterministe aux relents
nationalistes, tres dans ligne de la pensée barrésienne. Y perce aussi une nostalgie
rurale liée a sa propre enfance. Assez significatifs sont les propos qu’il tient
quelques semaines aprés le choc de novembre 1918: «nous devons garder nos
terres pour nous. Cela est nécessaire, non seulement au point de vue économique,
mais encore au point de vue social. Pourquoi dans la derniére crise les cantons
agricoles se sont-ils le mieux tenus? C’est, a n'en pas douter, parce que les
habitants sont plus attachés a leur sol et que leur patriotisme en était fortifié»2.

Jean-Marie Musy nait a Albeuve, un village paysan de la Haute-Gruyeére, dans
les Prealpes fribourgeoises. Situé dans la vallée de I’Intyamon, il se trouve & une

2 BGCF, 26.12.1918, p. 250.
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altitude de 769 m. Le point le plus éleve du territoire est le sommet de la Dent de
Lys & 2'014 m. A l'est du village, légérement en aval, coule une large riviére, la
Sarine; sur son flanc ouest, ou la terre s’éléve déja vers les montagnes, court la
route qui relie Bulle, le chef-lieu du district qui se trouve en plaine, au Pays-
d’Enhaut, dans les Préalpes vaudoises. Les maisons, presque toutes en bois,
forment une agglomération trés compacte, dont les toits de bardeaux sont reliés
les uns aux autress.

Riche village agricole et l'un des «plus populeux de la Haute-Gruyeére»4,
typique de I’habitat groupé de la zone préalpine, Albeuve compte 456 habitants
en 18705 L’agriculture, notamment I’élevage du betail, et la fabrication du
fromage constituent les principales activités de la communeé. A I’instar de la
région tout entiere, aucune fabrique industrielle n’est encore venue bousculer un
ordre ancestral, rythmé par les cycles de la nature. Aucun chemin de fer ne
dessert encore la vallée. Le 20 juillet 1876 — Jean-Marie a un peu plus de trois
mois —, le village est rayé de la carte par un incendie. Plus de 160 batiments, a
savoir presque la totalité des constructions, sont réduits en cendres, pour une
poignée de cing petites maisons épargnées’. Propriété du pére de Jean-Marie,
I'H6tel de I'Ange est également détruit par les flammes®. La catastrophe est
effroyable et marque durablement les gens du village. Une dizaine d'années apreés
I'incendie, I'nomme de lettres Victor Tissot passera a Albeuve. Le voyageur, qui a
vite fait de voir les démons urbains pointer leur nez, déplorera la disparition des
vieilles maisons de bois, aux grands toits en auvent, couverts de bardeaux et de
mousse, remplacées par des bicoques de pierre sans cachet, sans originalité
donnant un air de banlieue, un aspect triste de cité ouvriere®. Le jeune Jean-Marie

s.n.: «Albeuve. Avant et apreés l'incendie», in NEF, 1877, pp. 53-54.
s.n.: «L'incendie d'Albeuve», in La Liberté, 22.7.1876; s.n.: «Incendie d'Albeuve», in Le
Fribourgeois, 23.7.1876.

5 Selon le recensement de 1870 reproduit dans NEF, 1876, p. 54. Lors du recensement de
1880, Albeuve totalise 487 habitants (NEF, 1887, p. LIX).

6 Notice sur Albeuve dans le Dictionnaire géographique de la Suisse, Neuchatel, Attinger, 1,
1902, p. 25.

7 Voir notamment Le Fribourgeois des 23 et 30.7.1876 et La Liberté des 22, 23 et 27.7.1876.
Voir aussi C. FONTAINE: «Albeuve», in Le Vieux Chalet (supplément du Fribourgeois),
aoQt 1960, n° 76, pp. 605-608.

8  s.n.: «L'incendie d'Albeuve», in La Liberté, 22.7.1876; s.n.: «Albeuve. Avant et aprés
I'incendie», in NEF, 1877, p. 54. Voir aussi G. CASTELLA: En souvenir de Jean-Marie
Musy, ancien président de la Confédération, 1876-1952, Fribourg, Bulle, Impr. Perroud,
édition hors commerce, 1960, p. 18; et pour une opinion différente C. FONTAINE: op. cit.,
ao(t 1960, n° 76, p. 605.

9 V. TISSOT: La Suisse inconnue, Paris, Dentu, (1888), pp. 459-460. — Données bio. sur
Victor Tissot (1845-1917): D. BUCHS, in ECF, 2, p. 506; P.-P. BUGNARD: Le
machiavélisme de village. La Gruyére face a la République chrétienne de Fribourg (1881-
1913), Lausanne, Le Front Littéraire, 1983, n. 727 p. 377; Schweizer Lexikon, 1993, vol. 6,
p. 271; P. VALLELIAN: L'identité de la Gruyére a travers la presse politique régionale
(1882-1933), mém. lic. Univ. de Fribourg, 1997, pp. 245-246; J. STEINAUER: «Tissot le
flamboyant», in La Gruyére, 19.9.1998.
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effectue donc ses premiers pas dans un village encore meurtri par le drame: des
maisons reconstruites vite et a bon marché, souvent inachevées. Dans la mémoire
des villageois, 1876 restera I'«an dou fu», I'année de I'incendie!. Pour les
Fribourgeois de cette époque, l'incendie d'Albeuve constitue «l'événement de la
décenniexit,

Au-dela de cet espace habité, en levant les yeux, le jeune Jean-Marie découvre
les montagnes, de moyenne altitude, alignées de chaque c6té de la vallée. Tres t6t,
il les parcourt. Recouvertes de paturages et de foréts de feuillus ou de sapins
agrippés aux versants les plus raides, elles sont couronnées par une succession de
crétes rocheuses et de combes. Ce paysage alpestre marque Musy pour son
existence. Né lui-méme au milieu des montagnes, il se plaira a répéter, non sans
une certaine suffisance, que la Suisse n'existe que grace a ses montagnes et ses
montagnards, que la partie la plus suisse du pays se trouve dans les Alpes. Mais,
outre la récupération facile d'un théme porteur, le magistrat — plus habitué en fait
au confort des salons qu'a la rusticité des chalets d'alpage — cultivera ainsi le
souvenir idéalisé d'une enfance heureuse passée dans un milieu alpestre. L'usage
qu'il fera sans cesse de ses origines, revendiquées comme un titre de gloire, nous
éclaire sur certaines de ses convictions politiques. Campagnard dans I'ame, il se
méfiera presque instinctivement de la ville industrielle, populeuse, anonyme,
angoissante, pergue comme un lieu ou s'agitent révolutionnaires et
internationalistes. Gréves, luttes sociales, instabilités, autant de caractéristiques
attribuées a la ville moderne qui menacent l'identité nationale. Cette vision du
monde n'a rien d'exceptionnel. A la fin du XIXe siécle, I'idéologie antiurbaine est
tres répandue en Europe dans les milieux conservateurs et nationalistes!2. Dans le
conflit entre tradition et modernité, les régions périphériques — campagnardes et
catholiques — représentent les bastions par excellence de I'antimodernisme13,

Pour Musy, la campagne restera toujours la vraie source de vie: «Ce sont les
paysans surtout qui fournissent les soldats a I’armée et les ouvriers a I’usine. La
campagne fait les hommes; la ville et I’'usine les consument.»14 Et d’ajouter en
cette année 1939, a I’approche de la guerre dont pourrait bien sortir une fois de
plus la révolution: «Enfin, on a compris encore que, en notre siécle de fievre

10 C. FONTAINE: op. cit., aodt 1960, n° 76, p. 608.

11 D. BUCHS: La vie quotidienne fribourgeoise dans les années 1871-1880 d'aprés «La
Liberté», mém. lic. Univ. de Fribourg, 1973, p. 101.

12 \oir F. WALTER: Les Suisses et I'environnement. Une histoire du rapport a la nature du
18e siécle a nos jours, Geneve, Zoé, 1990, pp. 132-144; F. WALTER: La Suisse urbaine
1750-1950, Geneve, Zoé, 1994, pp. 231-312.

13 U. ALTERMATT: «Vom Kulturkampf der Landschaft fiir ihre bedrohte Eigenart», in
Fribourg: Ville et Territoire. Aspects politiques, sociaux et culturels de la relation ville-
campagne depuis le Bas Moyen-Age, Fribourg, Ed. Universitaires, 1981, p. 358.

14 J.-M. MUSY: «L’économie européenne et la guerre», in La Liberté, 19.8.1939.
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sociale et d’agitation politique, I’agriculture, qui échappera toujours a I’emprise
totale du socialisme et du capitalisme, demeure I’0asis ou se conservent et
s’épanouissent le mieux les vertus fondamentales qui font la force d’une
nation.»5 La paysannerie comme pilier de I’ordre établi.

1.2. Les ascendants

1.2.1. La figure tutélaire du grand-pére paternel

En ligne paternelle, Jean-Marie Musy descend d'une ancienne famille
gruérienne, originaire de Grandvillard ou elle apparait déja au XIVe siéclel®, De
méme que les Castella, les Geinoz et autres Thorin, les Musy sont au nombre des
familles qui comptent dans la Haute-Gruyére. Détenteurs de biens immobiliers
plutdt importants dans la vallée, ils enracinent également leur statut social dans la
propriété foncierel’. Une histoire des élites fribourgeoises, dans la tradition des
travaux de Louis Bergeron, Guy Chaussinand-Nogaret et Christophe Charle par
exemple, nous manque toutefois pour établir exactement leur place dans la
société. Sans appartenir a l'ancienne eélite aristocratique, gouvernante et
possédante qui domine le canton sous I'Ancien Régime et s'accroche & ses

15 Ibid.

16 J.-H. THORIN: Notice historique sur Grandvillard, Fribourg, Imprimerie catholique suisse,
1878, p. 29. Voir également G. CORPATAUX: «Musy», in DHBS, 1930, vol. 5, p. 67; et G.
CASTELLA: op. cit, p. 13. Sur l'histoire de Grandvillard, voir aussi A. DELLION:
Dictionnaire historique et statistique des paroisses catholiques du canton de Fribourg,
Genéve, Slatkine Reprints, 3, 1994, (1 édit.: Fribourg, 6, 1888), pp. 545-563. Plusieurs
familles, notamment fribourgeoises, portent le nom de Musy. On en trouve également dans
le canton de Vaud, en Savoie et ailleurs en France. Des Musy de Grandvillard émigrérent au
Brésil dans la premiére moitié du XIXe siecle. Lors de l'accession de J.-M. Musy a la
présidence de la Confédération, en décembre 1924, les autorités de Romont et celles de
Chatel-Saint-Denis — dont un Musy de Romont fut le seigneur au début du XVle siécle —
ne manquerent pas de rappeler, petite fierté bien ordinaire, les attaches que ces deux villes
avaient avec les Musy. Toutefois, dans I'état de nos travaux, nous n'avons pas pu établir dans
quelle mesure la famille Musy de Grandvillard et celle de Romont, noble et éteinte dans la
premiére moitié du XIXe siécle, sont liées. A la lumiére des sources consultées, il n’y a
aucune parenté entre elles. Dans sa notice sur les Musy, G. Corpataux distingue la lignée
gruérienne de la branche romontoise. (G. CORPATAUX: op. cit, p. 67). Outre les
renseignements disponibles aux AEF, voir la généalogie des Musy, nobles de Romont,
dressée par Hubert de Vevey (BCU).

17 Nous avons renoncé a retracer I'histoire de la fortune et des revenus de la famille Musy.
Outre la difficulté d'accéder a certains documents, la complexité d'une telle étude nous
entrainerait bien au-dela du cadre du présent travail. Toutefois, si nhous nous basons sur
certaines données fragmentaires et quelques sondages dans les cadastres communaux, nous
pouvons affirmer que les Musy possédaient, a la fin du XIXe et au début du XXe siécle, de
tres nombreux biens-fonds en Haute-Gruyére. Voir p.e. au Registre foncier de la Gruyeére, a
Bulle, notamment le Cadastre de la commune de Neirivue (1874, fol. 500-505) et le
Répertoire du cadastre de la commune d'Albeuve (s.d., fol. 819); ainsi qu'aux AEF — fs J.-
M. Musy, vente d'immeubles et de terrains a la commune — la liste de certains biens
fonciers, dont I'Hbtel de I'Ange, vendus en 1921 pour le prix de 102'000 francs par J.-M.
Musy a la commune d'Albeuve.
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prérogatives durant le X1Xe siécle et méme au-dela, les Musy jouissent pourtant,
dans leur région, d'une position supérieure a la moyenne. Il ne s'agit «pas de va-
nu-pieds, ni d'aviniéro»18,

Avant Jean-Marie, c'est surtout son grand-pére, Pierre-Joseph Musy!®, qui se
distingue dans la vie politique fribourgeoise. De son vivant, il n'exerce sans doute
pas une grande influence sur son petit-fils. Habitant a Bulle, il décede alors que
Jean-Marie n'a que 12 ans. Toutefois, sa grande popularité lui survit en Gruyére
et, a en croire le chroniqueur, sa mémoire fait encore, plus de trente ans apres sa
mort, «l'objet d'un véritable culte»?0. La figure tutélaire de cet aieul,
profondément attaché au sol gruérien, marque indéniablement Jean-Marie Musy.
Les orientations politiques de celui-ci, du moins jusque dans les années 1910,
s'inscrivent d'une certaine maniére dans le sillage de ce grand-pére, incarnation
d'un XIXe siécle qui ne se termine réellement qu'avec la Premiere Guerre
mondiale. De son grand-pére, Jean-Marie Musy hérite de nombreux traits,
notamment «la passion de la politique et du pouvoir»?2L,

Né en 1808, sous le régime de la Médiation, et mort en 1888, dans un Etat
federal dominé par les radicaux, Pierre Musy participe pendant plus d'un demi-
siecle a la politique cantonale?2. Enfant de «parents aisés et jouissant de beaucoup
de considération dans la contrée»23, il fait des études littéraires et de droit a
Fribourg. Il n'a qu'une vingtaine d'années lorsqu'il prend part au mouvement
démocratique et libéral de 183024, En relation avec des radicaux et tout en restant
un modéré, il adopte, selon Joseph Jaquet, «leurs idées et ne craignait pas de
confesser assez ouvertement leurs principes, ainsi que tous les membres de sa
famille»?5. A cette époque déja, il admire Hubert Charles, un des chefs du
mouvement libéral-conservateur fribourgeois26.

18 CIVIS [G. GLASSON]: «Le souvenir de Jean-Marie Musy», in La Gruyére, 13.4.1961.

19 |'histoire a surtout retenu le premier des deux prénoms.

20 p. BONDALLAZ: «M. le Dr Jean Musy, Conseiller fédéral», in Revue des familles, n° 50,
13.12.1919, p. 786.

21 G. CASTELLA: op. cit., p. 13. En mémoire de son grand-pére, qui est aussi son parrain de
baptéme et dont il porte lui-méme le prénom, Jean-Marie Musy appellera son premier fils
Pierre. (Entretien de l'auteur avec Jean-Christophe Musy, 25.8.1997).

22 Données bio. sur Pierre Musy (1808-1888): s.n., in NEF, 1889, pp. 126-128 (nécrologie); G.
CORPATAUX: «Musy», in DHBS, 1930, vol. 5, p. 67.

23 J. JAQUET: Les souvenirs d'un Gruyérien. 1872-1874, 3, [Bulle, sans éditeur], 1898, p. 202.

24 sn.: «M. Pierre Musy», in La Gruyeére, 25.8.1888.

25 ], JAQUET: op. cit.,, 3, p. 203. Sur le «radicalisme modéré» de Pierre Musy, voir p.e. C.
RIME: Une démocratie représentative a Fribourg: organisation et fonctionnement a travers
les autorités gruériennes de 1830 a 1847, mém. lic. Univ. de Fribourg, 1994, pp. 145-146.
— Données bio. sur Joseph Jaquet (1822-1900): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale
suisse 1848-1920, Berne, Francke, 1, 1966, pp. 394-395; N. WILLEMIN: Georges Python et
la République chrétienne. 1881-1896. Structure et activité parlementaire du régime, mém.
lic. Univ. de Fribourg, 1987, pp. 18-19; L. F., in NEF, 1901, pp. 153-156 (nécrologie).

26 s.n.: «M. Pierre Musy», in La Gruyeére, 25.8.1888; voir aussi s.n., in NEF, 1889, pp. 126-
128. — Données bio. sur Hubert Charles (1793-1882): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
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Avec le recul libéral et le retour au pouvoir des conservateurs, majoritaires des
183727, Pierre Musy glisse vers un conservatisme plus prononcé. Sinon comment
peut-il gravir, au surplus rapidement, les échelons du pouvoir au moment méme
ou le régime durcit ses positions dans les affaires religieuses et la question de la
révision du pacte de 1815? Notaire a Charmey de 1837 a 1838, préfet du district
de Farvagny de 1838 a 1844, député au Grand Conseil de 1840 a 1847, juge de
paix de Bulle de 1844 a 1846, Pierre Musy est €lu, le 6 juin 1846, au Conseil
d'Etat28. Au gouvernement, il remplace le modéré Hubert Charles qui, opposé au
Sonderbund, vient de donner sa démission?®. Le 9 juin 1846, le Grand Conseil
ratifie I'adhésion du canton de Fribourg au Sonderbund30. Selon le modéré Joseph
Jaquet, Pierre Musy «vota l'alliance séparée dans la séance du 9 juin 1846,
quoique ses convictions lui fissent envisager cette alliance comme une faute»31.
De I'été 1846 a celui de 1847, les passions s'exacerbent & Fribourg et dans le reste
de la Suisse32. La guerre devient inévitable. Apres une bréve bataille, Fribourg
s'incline devant les troupes fédérales. Pierre Musy fait toujours partie du Conseil
d'Etat lorsque celui-ci ratifie, le 14 novembre 1847, la capitulation avec les
troupes fédéralesss,

1.2.2. Le syndrome du Sonderbund

Outre le traumatisme psychologique provoqué par la défaite qui est trés lourd
pour les vaincus, plusieurs personnalités du régime déchu sont sommeées de verser
des contributions financiéres, pour couvrir les dépenses militaires occasionnées
par la campagne du Sonderbund, ou menacées de proces en haute trahison. Apres
une série de décrets et de recours, les contributions imposées au canton sont
finalement converties en un emprunt et les poursuites judiciaires suspendues34.
Dans les jours qui suivent la guerre du Sonderbund, le gouvernement provisoire
fribourgeois met en accusation les membres de la majorité du Conseil d'Etat

fédérale... op. cit., 1, pp. 386-387; F. PYTHON, in ECF, 2, p. 462; Schweizer Lexikon, 1992,
vol. 2, p. 7; J. GREMAUD, in NEF, 1883, pp. 59-64 (nécrologie).

21 R. RUFFIEUX: «La Régénération (1830-1845)», in HCF, Fribourg, Com. de publ. de I'HCF,
2, 1981, pp. 819ff.

28 AEF, Registre des délibérations du GC 1843-1847, 6.6.1846, p. 364.

29 |bid., 18, 26 et 30.5.1846, pp. 329, 344, 353.

30 Dans le registre des délibérations du GC, on ne trouve que le nombre de voix décomptées
lors du vote du 9 juin 1846. Aucun nom n'est donné (Ibid., 9.6.1846, pp. 369-374).

31 J. JAQUET: op. cit., 3, p. 203.

32 R. RUFFIEUX: «Le Sonderbund (1845-1847)», in HCF, p. 827; G. ANDREY: «La quéte d'un
Etat national 1798-1848», in NHSS, Lausanne, Payot, 1986, p. 590.

33 AEF, Registre des délibérations du CE, 1847, pp. 595-596.

34 sur les impositions pour frais de guerre du Sonderbund, voir A. WINCKLER: Les pétitions
fribourgeoises a la Confédération sous le régime radical (1847-1856), mém. lic. Univ. de
Fribourg, 1977, 197 p.
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déchu, dont Pierre Musy3s. Au cours des semaines suivantes, alors que les
radicaux s'acharnent notamment contre certains anciens conseillers d'Etat
conservateurs, Pierre Musy n'apparait pas lui dans les listes d'imposés36. «Malgré
les nombreux amis qu'il comptait dans le parti radical»®’, il est finalement
mentionné dans l'arrété du 7 septembre 1848 du Conseil d'Etat qui désigne les
contribuables pour frais de guerre et d'occupation3g. Toutefois, de tous les anciens
conseillers d'Etat, il est celui qui est le moins imposé. A en croire un homme qui
lui est proche, Joseph Jaquet, les chefs du régime radical «connaissaient M.
Musy, et l'autorité s'abstint & son égard des nombreuses persécutions auxquelles la
plupart des conservateurs, ayant quelque influence, furent en butte»39. Méme si,
entre 1848 et 1856, Pierre Musy eut «assez de fermeté pour rester dans le camp
conservateur [...], ceux qui avaient le courage de s'occuper de politique ne
s'adressaient [toutefois; n.d.a.] pas a lui quand il s'agissait de prendre ou
d'exécuter une mesure d'opposition au régime radical»?0.

Chez les Musy, le syndrome de la défaite de 1847 survivra a Pierre. L'itinéraire
de Jean-Marie Musy en sera trés marqué, surtout jusqu'a son accession au Conseil
fédéral en 1919. Cependant, la mémoire du petit-fils sera trés sélective. Sous le
régime de Georges Python, alors que les conservateurs gouvernementaux
s'emploieront réguliérement a écarter les conservateurs dissidents, modérés et
libéraux, le petit-fils se gardera bien de tirer gloire des tendances libérales de son
grand-pére et de ses amitiés radicales. Et méme lorsqu'il sera devenu le nouvel
homme fort du régime, Jean-Marie Musy ne rappellera que la tradition
conservatrice de sa famille.

Apres la défaite du Sonderbund, de 1848 a 1856, Pierre Musy connait une
traversée du desert, a l'instar d'autres conservateurs fribourgeois épurés. Aux
élections de décembre 1856, les radicaux subissent un échec cuisant et la coalition
libérale-conservatrice reprend le pouvoir4l., Considéré comme I'un des plus

35 Décret du gouvernement provisoire du canton de Fribourg du 29.11.1847; mise en
accusation (BL, 22, 1847-1848, p. 47). La mise en accusation concerne notamment les
«membres de la majorité du Conseil d'Etat, qui ont conclu l'alliance séparée, ou qui ont
adhéré a sa conclusion, ou a la résistance aux arrétés de la Diéte». (Voir ibid., pp. 46-47).

36 Arrété du gouvernement provisoire du canton de Fribourg du 4.1.1848; levée d'un emprunt
forcé (BL, 22, 1847-1848, pp. 116-121). Arrété d'exécution du gouvernement provisoire du
canton de Fribourg du 11.2.1848; contributions imposées (BL, 22, 1847-1848, pp. 139-146).
Dans cette derniére liste du 11 février se trouvent entre autres huit anciens conseillers d'Etat.

37 J. JAQUET: op. cit., 3, p. 203.

38  Arrété du CE du canton de Fribourg du 7.9.1848; contributions imposées (BL, 23, 1848, p.

279).
39 J. JAQUET: op. cit., 3, p. 204.
40 |bid.

41 Sur les oppositions au régime radical fribourgeois, voir A. WINCKLER: op. cit., 197 p.; S.
JULAN: Contestation populaire et insurrections en série. Les «Carrarderies» a Fribourg.
Un instrument d'opposition politique au régime radical (1847-1856), mém. lic. Univ. de
Fribourg, 1996, 318 p.; V. CLERC: L'Assemblée de Posieux: de la protestation a la
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puissants appuis du gouvernement sous le régime libéral-conservateur de 185642,
Pierre Musy est désigné en 1857 préfet de la Gruyére, un district ou le parti
radical compte encore de nombreux adhérents#3. Il exerce cette charge jusqu'en
187344, 11 siége également au Grand Conseil de 1857 & sa mort et le préside en
1886.

1.2.3. Tendance confessionnelle ou inclination libérale?

Lorsque Pierre Musy meurt a Bulle en 1888, les journaux locaux different
quelque peu sur les convictions profondes du défunt. Pour Le Fribourgeois
conservateur, il a été «la colonne du parti catholique de la Gruyére»#. De son
coté, un abonné de La Gruyere radicale, qui prétend l'avoir bien connu, écrit:
«Pierre Musy était issu d'une famille libérale de Grandvillard, et il n'aurait
probablement jamais dévié des traditions politiques de sa famille sans des
influences puissantes auxquelles il n'a pu résister.»%6 Et le correspondant de la
feuille radicale ajoute que Pierre Musy «assista avec regret a la réaction
libertarde4” qu'il combattit a ses débuts, mais a laquelle il finit par se rallier.»48

Tendance confessionnelle ou inclination libérale? Pierre Musy fut un
catholique fervent et un conservateur libéral qui, attiré par le pouvoir, sut
embrasser, plus par pragmatisme que par conviction, une opinion conservatrice

commémoration. Un lieu de mémoire monumental et symbolique de I'histoire fribourgeoise
(1852-1956), mém. lic. Univ. de Fribourg, 1998, 347 p.

42 s.n.: «M. Pierre Musy», in La Gruyére, 25.8.1888; voir aussi s.n., in NEF, 1889, p. 128; J.
JAQUET: op. cit., 3, p. 205; et G. CASTELLA: op. cit., p. 15.

43 11 est aussi nommé juge de paix a Bulle par le gouvernement libéral-conservateur issu des
élections de 1856 (J. JAQUET: op. cit., 3, p. 204).

44 AEF, Registre des délibérations du CE, 10.12.1873, p. 1176. Pierre Musy donne sa
démission suite a une ultime sommation que lui adresse le CE le ler décembre 1873. Malgré
d'autres avertissements, le gouvernement constate en effet que le préfet gruérien a rechuté
dans la boisson. (Ibid., 1.12.1873, p. 1138. Sur ce probléme d'alcool, voir le témoignage de
J. JAQUET: op. cit., 3, pp. 205-206). Aprés avoir quitté la préfecture, il entre comme vice-
président au tribunal de la Gruyére (s.n.: «M. Pierre Musy, député», in Le Fribourgeois,
19.8.1888) et occupe aussi la fonction d'officier d'état civil de Bulle de 1875 a 1888. ([J.
SCHNEUWLY:] «Les présidents d'dge du Grand Conseil fribourgeois», in La Liberté,
16.2.1907).

45 s.n.: «M. Pierre Musy, député», in Le Fribourgeois, 19.8.1888.

46 s.n.: «M. Pierre Musy», in La Gruyére, 25.8.1888. Dans I'état actuel de nos recherches, nous
n'avons retrouvé qu'un seul membre de la famille Musy, outre Pierre Musy lui-méme, qui a
effectivement eu des tendances libérales. 1l s'agit d'Alexandre Musy (1850-1939), neveu de
Pierre Musy. Député du cercle de la Gruyére au GC durant une législature, du 4 décembre
1881 au 31 décembre 1886, Alexandre Musy est élu sur la liste libérale-conservatrice
dissidente du Bien Public. Une de ses filles est I'épouse de Romain Chatton, conseiller d'Etat.
(Pour des données bio. sur Alexandre Musy, un homme «attaché au libéralisme», voir
notamment P. SUDAN, in NEF, 1940, pp. 220-222 (nécrologie). Voir aussi AEF, registre GC
IV 2, Etat nominatif des députés au GC , 1882-1886; ainsi que la presse fribourgeoise du
14.12.1939).

47 La tendance libertarde correspond a la ligne conservatrice ultramontaine et exclusive suivie
par le journal La Liberté.

48 s.n.: «M. Pierre Musy», in La Gruyeére, 25.8.1888.

41



plus marquee lorsque la tendance intransigeante du mouvement conservateur
devenait majoritaire. D'autre part, loin d'étre un opposant acharné aux radicaux, il
sut au contraire ne pas se les aliéner, tout en restant dans le camp conservateur. A
ceux qui semblaient lui reprocher ses tergiversations, il répondait: «Je suis
gouvernemental avant tout»*9. De caractére faible pour les uns®, ferme et
patriarcal pour les autres®., il eut en fait une ligne politique plutot souple. Tel
grand-péere, tel petit-fils? Non, sans doute. Sans y voir un lien de causalite,
relevons simplement que, dans certaines circonstances, Jean-Marie Musy est,
comme son grand-pére, un conservateur libéral. Chez les deux hommes, on
retrouve également parfois le méme réalisme et la méme capacité de s'adapter a
I'opinion majoritaire par attrait du pouvoir.

De son mariage, en 1833, avec Marie-Marguerite Castella (1804-1869)
d'Albeuve, Pierre a cinq enfants: Marie Philomene Emélie (1835-1878), Marie
Justine Stéphanie (1838-1927), Jeanne Marie Clémentine (1840-1899), Pierre
Léon Alexandre (1841-?) et Jules Athanase Nicolas (1844-1907), pere du futur
conseiller fédéral2. Pierre Musy devient également bourgeois d'Albeuve et, par
son mariage, propriétaire de I'Hétel de I'Ange.

1.2.4. Unité et diversité des héritages

Née Alexandrine Louisa Thédy, la mére de Jean-Marie Musy est la fille de
Jean-Joseph Thédy (1815-1891) et d'Alexandrine, née Panchaud (1819-1847)53,
Jean-Joseph Thédy voit le jour a Gressoney-la-Trinité, d'ou sa famille est
originaire, dans le Val d'Aoste54. Du royaume de Sardaigne ou il est né, il émigre,
a l'age de 20 ans environ, vers Genéve ou il épouse en 1840 Alexandrine

49 Citéins.n., in NEF, 1889, p. 128.

50 J. JAQUET: op. cit., 3, p. 204.

51 P. BONDALLAZ: op. cit., p. 786; et C. FONTAINE: op. cit., décembre 1960, n° 80, p. 633.

52 Les extraits des registres de I'état civil d'Albeuve, a Lessoc, ne signalent pas I'existence de
Pierre Léon Alexandre, a I'inverse de ses sceurs et de son frere. 1l se trouve par contre dans le
registre de la paroisse de Grandvillard (AEF, baptémes, RP 158), celui de la paroisse de
Farvagny-le-Grand ou il est né (ibid., RP 370) et une généalogie de la «famille Musy depuis
1720» établie pour une question d'héritage. (AEF, Musy de Grandvillard, Généalogies
diverses 321, s.d.). Toutefois, dans les registres consultés, nous ne sommes pas parvenu a
trouver la date du déces de Pierre Léon Alexandre. En outre, celui-ci ne figure pas dans le
recensement de 1842 de Farvagny-le-Grand ou la famille de Pierre Musy habite alors (AEF,
Recensement, DI Ila, Farvagny-le-Grand, vol. 44, 1842, p. 15), ni dans celui de 1850
d'Albeuve, nouveau domicile de la famille Musy a cette date. (Ibid., Albeuve, vol. 53, 1850,
p. 8). A la mort de Justine en 1927, on peut lire qu'elle «était I'un des quatre enfants de M.
Pierre Musy, ancien préfet». (G. CORPATAUX, in NEF, 1928, p. 247). Selon toute
vraisemblance, on ne tient pas compte ici de Pierre Léon Alexandre.

53 Nous remercions Jean-Joseph Thédy, petit-fils du frére de la mére de Jean-Marie Musy, qui a
bien voulu nous montrer plusieurs documents sur les origines de sa famille. (Papiers Jean-
Joseph Thédy). Voir aussi AF, fs Musy, vol. 80: un document sur Jean-Joseph Thédy, né en
1815.

54 Papiers Jean-Joseph Thédy. Voir aussi G. CASTELLA: op. cit., p. 18.
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Panchaud, originaire de Bottens (VD). De leur union, naissent deux enfants:
Louisa (1841-1909) et Charles (1844-1900). Alexandrine décede déja en 1847.
En 1849, Jean-Joseph Thédy épouse en secondes noces a Genéve Marie-
Madeleine Gremion (1818-1872). Deux filles viennent au monde: Marie Anne
(1851-1936) et Marie Hélene (1856-1899), toutes deux nées en Gruyeére, ou la
famille Thédy s'est établiess.

A Enney, non loin d'Albeuve, Jean-Joseph fait le commerce des pailles
tressées®t. C'est I'époque ou l'industrie domestique du tressage des pailles se
trouve dans I'«dge mur» en Gruyeére, centre de cette activité dans le canton®’. Les
affaires de Jean-Joseph Thédy prospérent. Il exporte en Europe et méme vers les
Etats-Unis58. Et, peut-étre, trouve-t-on déja ici, a travers la réalité de cette
économie régionale tournée vers I'étranger, la premiere initiation du jeune Jean-
Marie Musy a un principe économique qu'il défendra souvent: la nécessité des
échanges, l'urgent besoin pour la Suisse d'étre ouverte vers I'extérieur. A partir
des années 1880, l'industrie des pailles tressées décline en Gruyeres®. Propriétaire
foncier, Jean-Joseph Thédy léguera pourtant des biens relativement important a
ses enfants®0. Du point de vue du caractére, Jean-Marie Musy lui devrait son
penchant pour la procédure®?,

Nos sources ne nous renseignent guere sur la force des liens, pourtant bien
réels, que le futur conseiller fédéral gardera avec la famille de son pere et avec
celle de sa mereS2, Notons surtout que, autant par son ascendance maternelle que
par sa famille paternelle, Jean-Marie Musy bénéficie d'un statut social supérieur a
la moyenne. Une position qui allie le négoce, ouvert aux échanges internationaux,

55 Extraits des registres de I'état civil de Gruygres. \Voir aussi les papiers Jean-Joseph Thédy.

56 Voir p.e. AEF, Recensement, DI lla, Enney, vol. 96, 1860, p. 47.

57 R. RUFFIEUX: «L'industrie des pailles tressées en Gruyére au XIXe siécle: Histoire d'une
décadence», in AFr, 47, 1965/66, pp. 145 et 159. Voir aussi F. WALTER: «Fribourg a I'écart
de la révolution industrielle (1847-1881)», in HCF, pp. 902-903.

58 Voir les papiers Jean-Joseph Thédy.

59 R. RUFFIEUX: «L'industrie des pailles...» op. cit., pp. 144 et 152.

60 papiers Jean-Joseph Thédy (acte de partage).

61 A en croire les «légendes du Pays de Gruyére» signalées, faut-il le préciser, par Jules Sallin,
un homme mélé a une affaire politico-juridique qui lI'oppose dés 1912 a Jean-Marie Musy,
celui-ci aurait incontestablement hérité de son grand-pere maternel, «le pére Toedi», du godt
d'intenter volontiers des procés en cas de probléme avec la partie adverse. ([J. SALLIN]: Les
déceptions de la politique financiére de M. Musy. Réfutation de la duplique de la Banque de
I'Etat de Fribourg du 31 janvier 1916, Fribourg, 1916, p. 78).

62 Voir p.e. AF, fs Musy, vol. 17: télégr. de Maria et Félix Glasson a Musy, 17.12.1931; vol.
28: carte de G. Thédy a Musy, 22.6.1932. Fille du conservateur Jean-Joseph Menoud et de
Justine, sceur de Jules Musy, Maria épouse en 1896 le radical Félix Glasson, futur syndic de
Bulle, directeur de Fromage Gruyére, membre du c.ad. des Chemins de fer électriques de la
Gruyére (CEG) et de celui du Crédit Gruyérien. Notaire fortuné de Bulle, Jean-Joseph
Menoud se consacre également «aux opérations de banque». (G. CORPATAUX, in NEF,
1928, p. 248; pp. 246-248: données bio. sur Jean-Joseph (1837-1927) et Justine Menoud-
Musy (1838-1927) (nécrologie)).
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et le «capitalisme foncier»®3. Propriété privée et libéralisme économique, travail
et enrichissement, voila des principes et des valeurs que Jean-Marie Musy n‘aura
de cesse de défendre. Comme son grand-pére paternel, il aura en outre les mémes
conceptions financiéres orthodoxes, du moins si I'on se base sur un article de
1892 paru dans L'Union, organe libéral-conservateur fribourgeois imprimé a
Payerne, qui critiqgue l'augmentation des dépenses et le renforcement de
I'administration du régime Python: «Ce n'est plus le temps ou le régime
conservateur de 1857, les Charles de Riaz, Weck-Reynold, le président Jaquet,
papa Musy® et tant d'autres veillaient avec le plus grand soin a une stricte
économie des deniers publics, et ne faisaient aucune nouvelle dépense sans savoir
avec quelles ressources nouvelles on pouvait les couvrir. Aujourd’hui nous
brllons nos vaisseaux, et nous sentant a peu prés au bout de nos finances, nous
empruntons des millions»%5.

De son pere et de sa mere, Jean-Marie Musy hérite également des influences
latines et catholiques. Valdétain par son grand-pére maternel et Gruérien par son
pére, il descend de deux anciennes cultures pastorales. Originales par bien des
aspects, ces cultures sont toutes deux empreintes d'un fort sentiment régionaliste
et marquées par un conservatisme foncier — visible dans l'attachement aux
coutumes traditionnelles — que I'on retrouve souvent dans les sociétés alpiness®.

1.3. Les années d'Albeuve, village trés conservateur

1.3.1. Le cercle familial

Des parents de Jean-Marie Musy, nous ne savons que peu de chose. Des
relations qu'il a avec eux, quasiment rien. Son enfance nous échappe ainsi en
grande partie. Aucune explication de nature psychanalytique ne se justifie donc
ici: nous n'avons ni la formation d'analyste, ni les sources nécessaires si tant est
qu'il soit possible de psychanalyser un mort a travers des documents d‘archives.

63 Selon Louis Bergeron, dans la France du X1Xe siécle, «la propriété fonciére et immobiliére
est toujours a I'horizon du capitalisme. Elle est elle-méme une forme de capitalisme». (L.
BERGERON: Les capitalistes en France (1780-1914), Paris, Gallimard, 1978, p. 17).

64 En décembre 1919, le chroniqueur rappellera également le souvenir de celui qu'on appelait le
«bon “papa Musy”», grand-pére de Jean-Marie Musy, fraichement élu au Conseil fédéral. (P.
BONDALLAZ: op. cit., p. 786).

65 s.n.: «Gare a la caisse!», in L'Union, 3.12.1892. (Cet exemplaire de journal se trouve dans
AF, fs Musy, vol. 47).

66 Sur le conservatisme et le probléme de la liberté des communautés alpestres au Moyen Age,
voir G. P. MARCHAL.: «Les racines de l'indépendance», in NHSS, pp. 141-151.
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Le pére, Jules Musy, nait a Albeuve le 2 mai 1844. 1l y décede le 3 avril 1907.

La mere, Louisa, voit le jour & Genéve le 9 décembre 1841 et meurt & Fribourg le
14 janvier 190967,

Tableau 1.  Famille de Jean-Marie Musy (1876-1952)

Jean Marie Jean Joseph Marie Nicolas Francoise,  Joseph Antoine Anne Marie,
Alexandre %® Madeleine, Raphaél Marguerite, Panchaud " née Pahud Thédy née Squindoz
Musy née Frésey Castella née Castella

Pierre Joseph ® Marie Alexandrine, Jean Joseph Marie Madeleine,
Musy Marguerite, née Panchaud Thédy née Gremion
(1808-1888) née Castella (1819-1847) (1815-1891) (1818-1872)

(1804-1869)

Marie Marie Justine Jeanne Marie Pierre Léon Nicolas Jules Louisa Charles Marie Anne Hélene Marie
Philomeéne Stéphanie Clémentine Alexandre Athanase @ Alexandrine, (1844-1900)  (1851-1936) (1856-1899)
Emélie (1838-1927) (1840-1899) (1841-?) (1844-1907) née Thédy

(1835-1878) (1841-1909)

Marie Pierre Jean Juliette Maria Marie Justine
Marguerite Marie @  Joséphine, Pauline
(1873) (1876-1952) née Meyer (1880-1948)
® (1878-1969)
Marie-Thérese Marie-Christine Pierre Charles Jean Christophe Véréne Louise Benoit Frangois Luigi Pie
(1907) (1908-1954) Louis Marie Gertrude Edouard Paul (1922-1991)
(1910-1990) (1912) (*1915) (1917-1956)
Sources: états civils, paroisses, recensements de la population (Albeuve, Besencens, Enney,

Farvagny, Fribourg, Grandvillard, Gruyéres, Morlon); papiers Thédy.
Remarque: le nombre, I'ordre et I'orthographe de certains prénoms varient sensiblement selon
l'origine des sources.

67 Extraits des registres de I'état civil d'Albeuve, & Lessoc.
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Etablie avec sa famille & Enney, la jeune Louisa épouse Jules Musy le 9
septembre 1867 a Albeuve. Il a un peu plus de 23 ans; elle, bientdt 26. De leur
mariage, naissent trois enfants, tous a Albeuve. Il y a tout d'abord Marie
Marguerite, née le 17 septembre 1873. La petite fille meurt le méme jour. Le 10
avril 1876, nait Pierre Jean Marie, futur conseiller fédérals8. Enfin, le 3 juillet
1880, vient au monde Marie Justine Pauline®.

Jusqu'a I'dge de quatre ans, le «piti Djean»70, alors enfant unique, a sans aucun
doute une relation privilégiée avec ses parents et en particulier avec sa mere qui a
«pour lui une prédilection qui n'[est] cependant point exclusive»’. Tres
«catholiques et foncierement dévoues a la cause conservatrice»’2, ses parents lui
inculquent leurs valeurs. L'influence du milieu familial est tres certainement
importante car il agit en profondeur et de maniere tres précoce sur l'individu.
Selon toute vraisemblance, I'enfance du futur conseiller fédéral est heureuse. Ce
qui nous est parvenu de ses propos sur sa région natale et ses années de jeunesse
ne suggeére aucun traumatisme.

De son pere, Jean-Marie hérite I'attachement au parti conservateur. Du point de
vue de la carriere politique, c'est toutefois sans conteste le grand-pére paternel qui
joue le role de référence. Lorsque Jean-Marie Musy devient conseiller d'Etat en

68 Selon les registres des naissances de I'état civil et de la paroisse d'Albeuve, il lui est donné
comme premier prénom celui de son grand-pére et parrain, Pierre. Outre ces inscriptions
initiales, le futur conseiller fédéral porte ce prénom notamment au Collége de Saint-Maurice,
de 1896 a 1898, et a I'Université de Fribourg, entre 1898 et 1899, ou il est enregistré sous le
nom de Jean-Pierre Musy (Voir le Tableau des notes de mérite et des prix du Collége de
Saint-Maurice, 1896-1898, et Autorités, professeurs et étudiants de I'Université de Fribourg,
1898-1899). Durant sa jeunesse, si I'on en juge par d'autres documents scolaires, il est aussi
appelé Jean ou Jean-Marie. Jusque dans les années 1910 environ, la presse mentionne
surtout le seul prénom Jean, puis de plus en plus Jean-Marie qui, au cours de la premiére
moitié des années 1930, s'impose finalement dans les usages. La correspondance des gens
qui ne se trouvent pas dans son entourage immédiat connait également le méme changement.
L'homme public semble étre lui-méme a l'origine de I'évolution de son prénom. En
gravissant les marches de la notoriété, il signe en effet de plus en plus souvent par le prénom
composé Jean-Marie. Cependant, les personnes les plus proches, notamment sa femme —

comme nous l'a confirmé Jean-Christophe Musy —, l'appellent, durant toute sa vie,
uniquement par le prénom Jean. (Entretien de l'auteur avec Jean-Christophe Musy,
8.10.1998).

69 En 1908, Pauline épousera Charles Comte, fabricant de chemises de Fribourg. J.-M. Musy
sera témoin de mariage. (Extraits des registres de I'état civil d'Albeuve, a Lessoc). Fils de
Pauline, Michel Comte (*1913) se souvient que sa mere et J.-M. Musy restérent proches
durant toute leur vie. (Entretien de l'auteur avec Michel Comte, 8.10.1998). En décembre
1919, Pauline écrira a son «cher frére» pour le féliciter de son élection au Conseil fédéral. Le
ton de la lettre est naturel et affectueux, révélateur d'une certaine proximité entre la sceur et
le frére. (AF, fs Musy, vol. 54: lettre de Pauline Comte-Musy a J.-M. Musy, [11].12.1919).
Suite a I'agression de Rudolf Schoch contre J.-M. Musy en juin 1932, elle écrira a nouveau a
son frére pour lui témoigner de son affection. (Ibid., vol. 28: carte de Pauline a J.-M. Musy,
17.6.1932).

0 sn.: «t M. Jean-Marie Musy, ancien Président de la Confédération», in La Gruyere,
22.4.1952,

71 G. CASTELLA: op. cit., p. 18.

72 s.n.: «Notre nouveau Conseiller d'Etat», in Le Fribourgeois, 31.12.1911.
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1911, puis conseiller fédéral en 1919, la presse rappelle a chaque fois plus
longuement et plus souvent qu'il est le petit-fils de Pierre que le fils de Jules. Plus
effacé en politique, celui-ci transmet a Jean-Marie surtout une conception du
terroir idéologiquement marquée. Nous y reviendrons.

Fils d'un important magistrat, Jules Musy ne suit pas la trajectoire de son pére.
Il n’a ni la formation, ni la carriére politique de Pierre Musy. Son parcours
politique ne dépasse pas le stade de conseiller communal d’Albeuve? et celui
d'une candidature, malheureuse, lors de I’élection partielle au Grand Conseil de
189274, A cette occasion, Jules Musy défend les couleurs du parti gouvernemental
dominé par Georges Python?. Nous évoquerons plus loin cet épisode dont les
enjeux dépassent le cadre d'Albeuve. Trés ancré dans sa région et pas carriériste
pour un sous, Jules Musy préfere se consacrer a I’Hotel de I’Ange que son pére a
acquis par son mariage. Le voyageur y est recu avec beaucoup d'entregent?s.
L’auberge jouit d’une certaine renommée.

Le seul métier d'aubergiste ne nourrit toutefois pas son homme. Jules Musy est
aussi agriculteur et propriétaire foncier. Sa fortune, supérieure a la moyenne, lui
permettra d'offrir a son unique fils une longue formation a laquelle seule une trés
petite minorité de Fribourgeois peuvent prétendre au tournant du siécle. Avant
cela, le jeune Jean-Marie qui ne rechigne pas devant I'effort physique prend trées
certainement part aux travaux de I'exploitation familiale. Lorsqu'il reviendra sur
ses années de jeunesse, il se prévaudra notamment de son expérience de garcon
de chalet pour souligner son passé terrien. Sans chercher a mentir, il déplacera
simplement les accents: s'il aide en effet son pere durant ses années d'école,
notamment lorsqu'il revient a Albeuve aux vacances et participe aux travaux
alpestres, le reste de sa trajectoire, des le collége, n'a que peu a voir avec celle
d'un paysan fribourgeois.

Jules Musy est un citoyen qui participe activement a la vie de son village,
méme si «les fonctions publiques ne [tentent] pas» cet homme «simple d'allures,

73 Archives de la commune d'Albeuve: Séances du conseil communal, 1876-1893.

74 Paul Bondallaz affirme que Jules Musy fut «député au Grand Conseil pendant une
législature» (P. BONDALLAZ: op. cit., p. 786; voir aussi C. KAISER: Bundesrat Jean-Marie
Musy 1919-1934, Freiburg CH, Universitatsverlag, 1999, p. 26). Or, dans les différentes
listes de députés consultées, nous n‘avons jamais rencontré le nom de Jules Musy. En fait,
celui-ci n'a jamais siégé au GC durant une législature compléte. En outre, d'aprés les sources,
il n'a pas été député, méme pour une courte période, entre 1872 et 1901 et, pour les autres
périodes possibles, n'a pas pu siéger au GC durant au moins une année. (Voir p.e. AEF,
registre GC IV 2, Etat nominatif des députés au GC (1872-1901), ou sont tenues a jour les
listes de députés; et I'Annuaire ou Almanach de poche du canton de Fribourg, publication
annuelle, consultée de 1864 a 1907 qui ne mentionne jamais le nom de Jules Musy). Pierre-
Philippe Bugnard écrit aussi qu'il n'est pas parvenu a vérifier I'affirmation de Paul Bondallaz
(P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., n. 1529 p. 402).

5 bid., pp. 190-199.

76 V. TISSOT: op. cit., p. 460.
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aimable et jovial de caractere» qui s'est plutét «confiné dans la gestion de ses
affaires privées»”’. 1l siege au Conseil communal d'Albeuve durant de longues
années et occupe, semble-t-il, tres brievement le poste de syndic’®. Il est membre
de la commission locale de I'école de perfectionnement. En outre, il exerce a
Albeuve la fonction de suppléant de I'état civil®® et celle de deuxieme suppleant
de la justice de paix8l. Autre activité d'appoint, plus ludique: la chasse. Autant
d'occupations qui marquent la personnalité de Jean-Marie Musy.

Trés rarement mentionnée dans notre documentation, Louisa Musy semble
pourtant aussi jouer un role important dans les premiers choix du jeune Jean-
Marie, ainsi peut-étre dans son entrée au Pensionnat Saint-Charles a Romont.
Morte en 1909, elle laisse le souvenir d'une «femme d'une grande piété, objet de
la vénération de son entourage.»82 La bonté et une grande foi religieuse sont les
traits principaux de la mére de Jean-Marie83. A ses parents, Jean-Marie Musy
voue beaucoup de respects4.

1.3.2. L'entrée dans une société villageoise ultraconservatrice

Apreés le cercle restreint de la famille, I'auberge ou grandit le jeune Jean-Marie
constitue le deuxiéme lieu de socialisation. Un espace public sans doute anime,
ou se mélent voyageurs de passage et villageois. De la vient peut-étre son goQt du
débat, parfois musclé, et sa faculté de mettre a l'aise ses interlocuteurs, comme ses
parents avaient su le faire avec leurs hotes. Dans I'établissement familial, I'enfant

T sn.: «t M. Jules Musy», in La Liberté, 4.4.1907. L'engagement civique de Jules Musy
ressort des proces-verbaux des séances du conseil communal et des protocoles des
assemblées communales d'Albeuve. (Archives de la commune d'Albeuve).

78 Archives de la commune d'Albeuve: Séances du conseil communal, 1876-1893. Entre le 12
ao(t 1892, date du décés du syndic d'Albeuve Alexis Castella, et le mois de septembre 1892,
il est possible que Jules Musy fonctionne comme syndic. Cela ressort notamment d'une lettre
du curé Dumas du 13 novembre 1892 reproduite par le curé Bochud. On peut y prendre note
de «la démission», en septembre 1892 au plus tard, «comme syndic de M. Musy». (AEF, R.
BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier I, p. 42). Voir aussi les Archives de la commune
d'Albeuve: Séances du conseil communal, 1876-1893, p. 290.

9 AEF, DIP, Etat des écoles de perfectionnement, 1885/86, Gruyére: rapport de I'école de
perfectionnement d'Albeuve, 1886.

80 AEF, Registre des délibérations du CE, 6.3.1897, p. 196; Protocole du CE, 24.1.1905, p. 52.

81 AEF, Protocole du CE, 3.2.1905, p. 86.

82 sn.. «M. Musy conseiller fédéral», in La Libert¢, 11.12.1919. Voir aussi larticle
nécrologique sur Louisa Thédy dans Le Fribourgeois, 17.1.1909.

83 Selon les descriptions retrouvées ca et la dans quelques articles de presse, au demeurant
toujours élogieux pour Musy, la biographie laudative de Gaston Castella (op. cit., p. 18) et la
mémoire entretenue par ses descendants (Entretiens de l'auteur avec Jean-Christophe Musy,
25.8.1997, et avec Jean-Joseph Thédy, 23.9.1998).

84 En 1905, Jean-Marie Musy dédiera sa thése de doctorat & ses parents en «témoignage de
reconnaissance». (J. MUSY: La tentative complexe et le désistement volontaire, Fribourg, St-
Paul, 1905, 92 p.). Pauline évoquera aussi avec vénération la mémoire des parents, disparus
depuis une dizaine d'années, lors de I'élection de son frére au Conseil fédéral. (AF, fs Musy,
vol. 54: lettre de Pauline Comte-Musy a J.-M. Musy, [11].12.1919).
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s'imprégne de lI'atmosphére d'une société villageoise restée profondément rurale.
Dans le méme temps, il voit défiler des bourgeois aisés qui godtent aux plaisirs du
tourisme alpin en expansion. En cette période d'émergence d'un fort sentiment
national, la civilisation alpine, riche en symboles patriotiques, attire les citadins.
Homme de la terre ancré & sa communauté d'origine pour les paysans, financier de
haut vol ouvert aux échanges internationaux pour la bourgeoisie urbaine, Jean-
Marie Musy jouira d'une capacité naturelle a donner I'image qu'on attendra de lui.
Faut-il en chercher la raison dans la découverte précoce d'univers sociaux tres
différents? Pierre Grellet, longtemps correspondant parlementaire a Berne de la
Gazette de Lausanne, se souvient que, des années 1920 a 1930, Musy fut I'un
«des conseillers fédéraux les plus invitants. [...] Trés sociable, il aimait recevoir.
Son éclectisme se manifestait sous son toit. On y rencontrait les gens souvent les
plus disparates: on aurait dit qu'il prenait plaisir a les mélanger. Il n'avait
d'ailleurs pas son pareil pour animer une réunion, de sorte qu'on sortait toujours
de chez lui ravi du temps qu'on y avait passé»®5.

Aubergiste d'une «localité gouvernementale type de la Haute-Gruyére»86, Jules
Musy nage dans le sens du courant général. L’Hotel de I'Ange est abonné a La
Liberté et a L'Ami du peuple, deux feuilles conservatrices dévouées au régime
Python®7. Ce sont la aussi trés certainement les premiéres gazettes que le jeune
Jean-Marie parcourt. Loin de jouer le role d'un contre-pouvoir face aux autorités
politiques et religieuses du village, le propriétaire de I'H6tel de I'Ange contribue a
renforcer un sentiment unanimiste profondément ancré a Albeuve. De I'extérieur,
I'nomogénéité de la collectivité communale est frappante. Son conservatisme noir
foncé, clérical et paysan, n'est pas moins impressionnant. On peut dire, en
s'inspirant de Maurice Agulhon, que la mentalité villageoise est ici plus
qu'ailleurs lourde «de pesanteurs et d'inerties»s8,

Albeuve, une ancienne enclave des évéques de Lausanne dans les possessions
des comtes de Gruyéress?, n'est pas exactement un village gruérien comme les
autres. De par son histoire et ses comportements, Albeuve cultive certaines
spécificités qui lui donnent une identité conservatrice trés forte. Tout d'abord la
terre: elle n'appartient qu'a des gens du village, a de rares exceptions. Ensuite les

85  P. GRELLET: Souvenirs d'écritoire, Lausanne, Vie, 1952, pp. 149-150. — Données bio. sur
Pierre Grellet (1882-1957): NBS, p. 193; P. STETTLER: Das aufienpolitische BewulRtsein...
op. cit., pp. 385-386.

86 P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p. 82.

87 C. FONTAINE: Au pays de la poésie. Villages et sites gruériens. Croquis et souvenirs, Paris,
Ed. artistiques internationales, 1932, p. 209; également cité par P.-P. BUGNARD: Le
machiavélisme... op. cit., p. 82.

88 M. AGULHON: La République au village, Paris, Seuil, 1979, p. V.

89 A. DELLION: op. cit., 1, (1e édit.: 1, 1884), p. 5.
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villageois: ils plébiscitent trés fortement les listes gouvernementales®. En 1891,
le curé Dumas se félicite ainsi de constater que la population d'Albeuve «est
fonciérement conservatrice» et que I'on n'y connait «pas la division des partis»9L.
Lors des élections, il est en effet de tradition que les citoyens d'Albeuve votent
comme un seul homme, enfin presque: «un seul citoyen du village, surnommé
dans le canton, “I'électeur d'Albeuve”, vote la “mauvaise liste” sous le régime
Python.»%2 Méme durant les périodes de scissions conservatrices qui secouent le
pays, Albeuve reste le village le plus imperturbable de toute la Haute-Gruyeére
dans sa fidelité au pouvoir cantonal. Rien ne semble devoir changer dans ce
bastion gouvernemental enclavé dans une région volontiers dissidente. Jean-
Marie Musy ne reste sans doute pas indifférent a ce sens communautaire tres
développé, proche de I'esprit de clocher. Lui-méme pensera que les gens du pays
doivent rester propriétaires de leurs terres. En politique, il recherchera egalement
I'unanimité et aura une nette tendance a exclure de la communauté, cantonale ou
nationale, les éléments trop discordants a son goQt. Il s’agit la peut-étre d’une
réminiscence de cette culture politique de I’unanimisme et de la soumission a
I’autorité, qu’elle soit sociale, politique ou cléricale, culture dont il s’imprégne
durant ses années de jeunesse.

En gagnant en autonomie, le jeune gargon s'aventure a l'extérieur de la maison.
Dans ce voisinage, il trouve d'autres camarades de jeu. Puis c'est I'école primaire
d'Albeuve. On lui inculque les idéaux conservateurs et catholiques. Obéissance et
docilité sont exigées. Le catéchisme y occupe «une place prépondérante»9.

Le 18 septembre 1883, le petit Jean-Marie recoit sa confirmation®. Son
parrain est Charles Thédy, son oncle%. Décoré, le village d'Albeuve accueille en
grande pompe Mgr Gaspard Mermillod, venu administrer le sacrement & plus
d'une centaine d'enfants de la paroisse®. La féte est impressionnante, d'autant plus
que ce méme jour I'évéque consacre la nouvelle église d'Albeuve, rebatie suite a

9%  p.-P. BUGNARD: «Fribourg, ville-Etat & la conquéte d'une clientéle politique rurale: le cas de
la Gruyére sous le systeme majoritaire (1856-1911)», in Fribourg: Ville et Territoire... op.
cit., p. 350. Sur la tradition des gens d'Albeuve a conserver leurs terres, voir aussi le
témoignage du début du XIXe siecle de H. CHARLES: Course dans la Gruyére, 1826 (rééd.:
Bulle, Ed. gruériennes, 1984), pp. 79-80.

91 AEVF, Quaesita, 1892-1900: rapport de Frangois-Xavier Dumas, curé-doyen d'Albeuve,
10.9.1891.

92 p_-P. BUGNARD: «Fribourg, ville-Etat...» op. cit., p. 350.

93 S, SCHULTHEISS: «Lieux de mémoire: les instituteurs», in AFr, 61/62, 1994/97, p. 298.

94 Registre des naissances de la paroisse d'Albeuve, 10.4.1876, fol. 4.

9  Ppapiers Jean-Joseph Thédy.

9%  AEVF, Visites pastorales, 1880-1907: Albeuve, 1883, pp. 17-18. — Données bio. sur
Gaspard Mermillod (1824-1892): F. PYTHON, in ECF, 2, p. 486; F. PYTHON: «Mermillod,
Gaspard (1824-1892)», in E. GATZ (Hg.): Die Bischofe der deutschsprachigen Lander
1785/1803 bis 1945. Ein biographisches Lexikon, Berlin, Duncker & Humblot, 1983, pp.
501-504.
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l'incendie de 187697. Cérémonie religieuse solennelle: I'Eglise s‘affiche
triomphante devant ses enfants. Expression sincére d'une religiosité populaire, la
féte n'est pourtant pas exempte de toute dimension politique®s.

A coté de I'Hotel de I'Ange abonnée a la «bonne presse» et I'école qui s'efforce
de former de «bons conservateurs», aptes a lutter contre les libéraux et les
radicaux®®, I'église, avec les sermons du curé Francois-Xavier Dumas, représente
une autre zone d'influence catholique. Selon Le Fribourgeois, l'ecclésiastique est
méme pour Jean-Marie Musy «un guide éclairé»1, Le controle des populations
rurales constitue, notamment pour le clergé, un enjeu important. A Albeuve, le
Piusverein, association mobilisatrice des forces catholiques, trouve un terrain
favorable1ol,

A bien des égards, I’itinéraire de Musy a travers la premiére moitié du XXe
siecle aura le godt de la nostalgie de celui qui se bat pour retrouver un peu I’odeur
de la société rurale et de la civilisation paroissiale qu’il a connues a Albeuve. Un
univers qu’il embellira d’autant plus que ce genre de vie connaitra un peu partout
de profondes transformations, souvent percues comme les manifestations d’un
déclin.

1.3.3. Des racines terriennes, I’amour de la chasse

Au-dela du village, microcosme dont il gardera toute sa vie la profonde
empreinte, le jeune Musy découvre enfin la Haute-Gruyére. Jules Musy montre
volontiers sa région natale aux voyageursio2, Sur son char, il prend aussi parfois

97 AEVF, Visites pastorales, 1880-1907: Albeuve, 1883, pp. 17-18. A. DELLION: op. cit., 1, (le
édit.: 1, 1884), p. 24.

98 Sur le catholicisme de démonstration, les pélerinages et les processions, voir U.
ALTERMATT: Le catholicisme au défi... op. cit., pp. 166-168; et pour un exemple de féte a la
fin du XlIXe siécle en Gruyeére, voir F. YERLY: «Le pelerinage des Marches, une féte
tronquée?», in Cahiers du Musée gruérien, 1997, 1, pp. 81-92. Sur l'instrumentalisation
politique de la féte en France, voir p.e. A. CORBIN, N. GEROME, D. TARTAKOWSKY
(s.1.d.): Les usages politiques des fétes aux XlIXe-XXe siécles, Paris, Publications de la
Sorbonne, 1994, 440 p.

9 S. SCHULTHEISS: op. cit., pp. 297-300.

100 s.n.: «Notre nouveau Conseiller d'Etat», in Le Fribourgeois, 31.12.1911. Le curé de Neirivue
Bochud, devenu sans doute un peu amer a la suite de ses propres déconvenues, porte lui un
autre regard, trés négatif, sur le curé-doyen Dumas. Il le pergoit notamment comme un
homme qui, par son attitude louvoyante, a semé la discorde. (Voir AEF, R. BOCHUD:
Chronique scandaleuse, p.e. cahier I, p. 20 et cahier V, p. 50).

101 Ay sujet de I'emprise du clergé sur les masses rurales entre 1846 et 1879, voir F. PYTHON:
«L'emprise du clergé sur les populations rurales. Mythe ou réalité? Essai de mesure et
d'interprétation pour I'épiscopat de Mgr Marilley (1846-1879)», in Fribourg: Ville et
Territoire... op. cit., pp. 380-408. Sur la présence a Albeuve d'une section du Piusverein dans
la seconde moitié du XIXe siécle, voir J. JENNY: Le Piusverein a Fribourg: une association
politico-religieuse 1857-1899, Fribourg, Ed. Universitaires, 1974, pp. 168-171, ainsi que les
remarques de l'auteur aux pp. 22-23.

102 v/, TISSOT: op. cit., p. 460.

o1



son fils lorsqu'il se rend a Vevey, de l'autre coté des montagnesi®. De cette
époque lui vient également le godt de la chasse, une des grandes passions du futur
conseiller fédéral. En Gruyere, on voue d‘ailleurs un véritable culte a la chasse,
élevée au rang de symbole de liberté104, Jean-Marie Musy l'a pratiquera le plus
souvent possible, méme lorsqu'il sera au gouvernementl9s, Encore a septante ans,
il s'y adonnera a travers les montagnes de sa Gruyere natale!, Et, durant les
derniéres années de sa vie, lorsqu'il ne pourra plus chasser, I'homme malade, assis
dans son fauteuil, se fera placer par son épouse sur son balcon au Gambach, en
face des montagnes de la Gruyeére, et il évoquera avec nostalgie «l'attrait des
sommets, la poursuite du chamois, le vieux garde-chasse Irénée Currat, et toute
cette Gruyeére qu'il aimait tant»107,

Certes, Musy est un chasseur passionné et, selon une opinion courante, un brin
braconnierl08, Mais, sans cesse réactivée, I'image du bon chasseur enclin a passer
outre les reglements, faits plus pour les autres que pour lui-méme, révele aussi des
traits de caractere profondément ancrés chez Musy. Un go(t marqué pour
I'indépendance, le pragmatisme, la combativité, l'audace, la ruse, le sens tactique,
I'art consommé de la manceuvre et du camouflage. Prédateur dans la nature, il se
fiera aussi tres souvent a son instinct en politique, en particulier dans les moments
de crise, toujours prét a saisir sa chance au moment décisif. Inlassablement
rappelée, I'image du chasseur n'est pas non plus innocente, car elle véhicule des
valeurs nettement conservatrices auxquelles Musy souscrit: I'attachement au sol,
la fidélité aux usages ancestraux, la résistance au monde moderne et la croyance
en une hiérarchie dans I'ordre naturel et social. Dans ce sens, la chasse représente
une activité virile, réservée aux hommes forts, courageux et indomptés. A travers
elle, s'expriment le culte de la liberté et I'amour de la patrie. On y reconnait les
chefs. D’un point de vue sociologique, la chasse ne renvoie-t-elle pas aussi a un
monde de lutte, de sélection naturelle ou survivent les individus les plus aptes et

103 AF, fs Musy, vol. 118: texte dactylographié: «Conférence de M. Jean-Marie Musy, sur la
situation économique et financiéere de la Suisse, le 14 septembre 1938 au Théatre de Vevey»,
pp. 1-2. En introduction de cette conférence, Musy évoque quelques souvenirs de jeunesse.

104 voir J. STEINAUER: «Nature morte au chamois. Une culture de la liberté», in La Gruyére,
9.12.1999.

105 Voir p.e. P. GRELLET: Souvenirs... op. cit., p. 151.

106 |, BLANC: «Croquis montagnard. Jean-Marie Musy», in Le playsant Almanach de
Chalamala, 1953, [p. 73].

107 Ipid. En 1930, J.-M. Musy préface la thése de L. BLANC: Le régime de la chasse dans le
canton de Fribourg, Fribourg, Ed. fribourgeoises, (1930), 128 p.

108 voir p.e. s.n.: «f M. Jean-Marie Musy, ancien Président de la Confédération», in La
Gruyere, 22.4.1952; CIVIS [G. GLASSON]: «Le souvenir de Jean-Marie Musy», in La
Gruyeére, 13.4.1961. Pierre Béguin, journaliste qui a bien connu Musy au temps ou il siégeait
au Conseil fédéral, note que les reglements sur la chasse «étaient faits pour les autres, tres
peu pour lui.» (P. BEGUIN: «L'homme des grandes batailles», in La Liberté, 10/11.4.1976).
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les plus forts?109

Entretenue par Musy lui-méme, l'image idéalisée du haut magistrat qui
retourne parmi les siens pour aller chasser le chamois dans les montagnes et ose
méme braver la loi imposée par ces messieurs de la ville sert sa popularité aupres
des petites gens. Ce chasseur montagnard, a I’occasion braconnier, ne leur est-il
pas naturellement sympathique? Mais la chasse pratiquée par Musy en compagnie
de quelque notable ou grand industriel et avec I’aide de porteurs et de rabatteurs,
c'est aussi le moyen d'affirmer son rang social, de jouer sur une autre image, celle
du seigneur. Qui peut donc chasser, comme il I’écrit en 1938, «le cerf et le
chevreuil en Autriche, l'ours et le sanglier dans les Carpathes», participer «a de
grandes battues dans les plaines giboyeuses de I'Alsace» et voir «de superbes
chasses a courre dans les foréts de France»!10? Sans doute pas ces paysans
gruériens dont il loue, mi-paternaliste mi-populiste, la vie rude et les meeurs
simples. Le disciple de Saint-Hubert ne manque d’ailleurs pas de tirer quelques
avantages de sa position prééminente. Au début des années 1920, a I’époque ou le
lobby des chasseurs sait se faire entendre, leurs idées finissant par s’imposer dans
la nouvelle loi fédérale sur la chasse adoptée en 1925, Musy se fait ainsi
«généreusement offrir, par le Conseil d’Etat valaisan, un permis de chasse en
Valais pour la saison 1921»111,

Les années d'Albeuve marquerent durablement Musy. De sa jeunesse
paysanne, il conserva «une sorte de gaillardise verbale, des intonations robustes et
imagées»!12, De retour au pays, il parlait volontiers patois. Un brin plébéien et
démagogue, il aimait & se poser en ancien garcon de chalet. Un fils d'aubergiste
campagnard qui a réussi. Les gens qui le connurent se rappelaient «sa poignée de
main cordiale, I'éclair malicieux de ses yeux sombres, le léger tic de sa bouche,

109 gyr le darwinisme social, mouvement pseudo-scientifique de caractére raciste, répandu en
Europe a la fin du XIXe siécle, voir A. MAYER: La persistance de I'Ancien Régime.
L'Europe de 1848 a la Grande Guerre, Paris, Flammarion, 1983 (1981), pp. 267-316.

110 préface de J.-M. Musy au livre de J.-L. REICHLEN: Au pays du chamois. Chasse et
montagne, Lausanne, Reichlen, 1938, p. 9. Dans cet ouvrage, publié par un neveu du peintre
Joseph Reichlen, Musy écrit également: «Jeus la bonne fortune de faire le rude
apprentissage de chasseur de chamois dans I'inoubliable groupe des Currat de Grandvillard.
Simon, incomparable alpiniste et trés habile tireur, en resta le chef incontesté jusqu'a I'age de
80 ans. C'est lui qui m'apprit a escalader les arétes abruptes, a descendre par les couloirs
perpendiculaires.» (Ibid., voir aussi aux pp. 49-50). Au nombre des chasseurs connus de
Grandvillard se trouvent aussi Francois et Irénée Currat, deux cousins du notaire Placide
Currat, célebre interpréte du Ranz des vaches. (Voir ibid., p. 49, ainsi que P. BORCARD:
Joseph Bovet 1879-1951. Itinéraire d'un abbé chantant, Fribourg, La Sarine, 1993, pp. 48-
49).

111 G. RODUIT: Chasse et chasseurs en Valais au XX®™ siécle. Modalités, organisation et
enjeux d’une pratique séculaire, mém. lic. Univ. de Fribourg, 2000, p. 67. Membre influent
du gouvernement valaisan et conseiller national trés actif lors de I’élaboration de la loi
fédérale sur la chasse de 1925, le conservateur Maurice Troillet cultive avec Musy la méme
passion pour la chasse.

112 p, GRELLET: Souvenirs... op. cit., p. 149.
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les sonorités de violoncelle de sa voix et cet accent chaleureux, vivant, aux “r”
qui roulaient comme les cailloux des torrents gruériens»113,

1.4, La Gruyere: une région en pleine effervescence mythologique

1.4.1. Un monde en mutation

Les transformations, les crises et les ruptures engendrent toujours des grands
moments d'effervescence mythologique!4. Plongeant leurs racines idéologiques
dans la culture conservatrice contre-révolutionnaire apparue a la fin du XVllle
siecle, les défenseurs de la tradition trouvent, a I’approche de 1900, de nouveaux
sujets de condamnation dans I'industrialisation, l'urbanisation, I’exode rural,
I'apparition d'une civilisation de masses plus ou moins sécularisee, la montée du
socialisme, la dislocation des anciens réseaux de solidarité et I’étiolement des
valeurs ancestrales, minées par le matérialisme et I’individualisme. Le
pessimisme s’infiltre dans les esprits. Une atmosphére de déclin général regne
tout alentour. C’est dans ce contexte ambivalent, entre la fin du XIXe et le début
du XXe siecle, Belle époque certes pour quelques-uns mais surtout période de
tensions et de crises pour beaucoup d’autres, que les sentiments régionaux et
nationaux ne cessent de s'affirmer en Europe. Sous I’effet d’un sentiment
désagréable de perte d’identité et de reperes, I’imaginaire collectif compense par
I’exaltation de la terre, de la communauté, de la race et de I’histoire.

En Suisse, I'Etat fédéral méne une politique culturelle active au service de
I'idée nationale: Féte nationale (dés 1891), Bibliotheque nationale (1895) et
Musée national (1898), Expositions nationales (1883, 1896, 1914), Ligue pour la
conservation de la Suisse pittoresque (Heimatschutz, 1905), Ligue suisse pour la
protection de la nature (1909). Idéalisés, la terre et le paysan, les Alpes et le
montagnard, I'histoire de I'Ancienne Confédération offrent des échappatoires aux
mentalités inquietes. Emblématique est a ce titre le succes remporté par le Village
suisse, exemple de pérennité rassurante dans un monde instable et principale
attraction de I'Exposition nationale a Geneve (1896). Le nationalisme des pays
voisins, l'augmentation de la population étrangére et les mutations socio-
économiques poussent nombre de Suisses désorientés a se construire une identité
nationale, difficile a définir précisément, autour de quelques valeurs refuges.

En Gruyere, le jeune Musy baigne lui-méme dans un esprit régionaliste, le

113 CIVIS [G. GLASSON]: «Le souvenir de Jean-Marie Musy», in La Gruyére, 13.4.1961.
114 R. GIRARDET: Mythes et mythologies politiques, Paris, Seuil, 1986, 210 p.
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gruérianisme, porté a son paroxysme durant le dernier tiers du XIXe siéeclells,
Percue comme une menace, l'industrialisation naissante pousse les Fribourgeois
de cette fin de siécle a défendre leurs traditions et a cristalliser leur spécificité
autour de quelques images idéalisées. Dans l'imaginaire collectif, celles-ci
apportent un contrepoids rassurant aux préoccupations présentes. A la recherche
de permanences sécurisantes, ils trouvent dans la Gruyere un terrain riche en
symboles. Un passé médiéval, bien entendu chrétien, percu comme un age d'or ou
se mélangent légendes et histoire. Une civilisation pastorale atemporelle et
idyllique. Des montagnes, emblémes mythiques de la patrie.

Devant la force de cette imagerie rustique, les clivages politiques s'estompent.
Malgré leurs différences, libéraux-radicaux et conservateurs-catholiques
gruériens utilisent le méme registre d'images pour défendre leurs idées!16. Autant
de symboles régressifs et ressourcants a la fois, investis de valeurs
compensatoires, qui n'incarnent pas le progrés perturbateur, mais l'ordre ancien.
Des boucliers contre des dangers que I'on imagine imminents: industrialisation,
révolution technique, expansion urbaine, altération de la nature, croissance de la
population étrangere. L'univers culturel dans lequel Musy grandit se caractérise
par une mentalité rurale sur la défensive, inquiete des changements en cours.

Révélateur est le souvenir d'enfance suivant. 1l date de 1938, Musy a alors 62
ans. Nostalgique, il revient sur un événement qu'il vécut a I'age de 13 ans, donc
avant son entrée a I'école des futures élites conservatrices. Avant d'avoir vu la
ville de Fribourg, I'enfant est conduit a Vevey. Il dit: «Mon pere m'avait repris sur
son char pour me conduire & la Féte des Vignerons, en 1889. Cela restera le
souvenir le plus beau de toute ma jeunesse, et je vois encore [...] les milliers
d'assistants sur les estrades, I'immense hémicycle de la Place du Marché. Je me
souviens de tous les applaudissements, de toute cette foule debout, applaudissant
le cortege des Saisons. Je vois Céres, je vois Palés, et je vois surtout — parce que
moi, enfant de la Gruyere j'ai surtout vu cela —, je vois les chaudieres de Gruyere
voisinant avec le char de Bacchus; et puis, aprées, les liobas inoubliables du
notaire Currat ont rempli cet hémicycle de la Place du Marché de Vevey. Je me
souviens avoir vu tant de gens qui pleuraient. A ce moment 3, j'ai senti, moi
aussi, ce frisson salutaire d'une époque déja lointaine, d'une génération qui n'a pas
pu se rendre compte qu'elle vivait les dernieres années d'une époque relativement
heureuse, d'une époque qui, brusquement, a été interrompue par la guerre de

115 sSur I'histoire de I'identité gruérienne, voir P. BORCARD: «Voyage autour d'une image.
L'invention de la Gruyere (XVle-début du XXe siécle)», in Cahiers du Musée gruérien,
Bulle, 1989, pp. 6-36.

116 p, VALLELIAN: L'identité... op. cit., 273 p.
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Réverie pastorale et souvenir idyllique d'un conservateur confronté a une
modernité souvent peu rassurante. Si illusion il y a, elle n'a pourtant rien
d'extraordinaire puisque la Féte des Vignerons de 1889 rappelait déja «I'époque
ou elle naquit, la fin du XVIlle siécle, période qui aimait a nier les tristes réalités
de la vie rurale»!18, Apres une guerre mondiale et la crise des années 1930, on
peut toutefois comprendre que Musy regrette quelque peu cette époque, la fin du
X1Xe siecle, qui ne fut pourtant pas toute rose.

1.4.2. Un romantisme antimoderne

Inspirateur du gruérianisme, le folkloriste Philippe-Sirice Bridel a, dés la fin du
XVllle siecle et dans un contexte également troublé, magnifié la Gruyére et mis
en garde ses montagnards contre les périls venus «d'en bas». Plus d'un siécle plus
tard, fortement empreint de cet esprit gruérianiste, Jean-Marie Musy brodera sur
les mémes thémes de la pureté montagnarde et de l'authenticité paysanne. De
méme, son ami Gonzague de Reynold récupérera le doyen Bridel pour plaider la
cause helvétiste.

Parmi les hommes qui inculquent & Musy ce sentiment régionaliste presque
exacerbé, se trouve, outre son pére, certainement Joseph Reichlen, professeur de
dessin au Collége Saint-Michel de 1890 a 1913119, Le collégien Musy suit ses
cours entre 1891 et 1896120, Chantre du passé médiéval de la Gruyére et de sa
civilisation pastorale, Reichlen magnifie un monde menacé de disparition. Sa
mission: «sauvegarder ce qu'il considére comme “l'ame du pays”»!2l, De ses
ceuvres picturales se dégage «une certaine nostalgie d'un temps ou I'harmonie
régnait entre I'nomme et son environnement»122,

Autre personnage marquant, le notaire Placide Currat, natif de Grandvillard,
dont les liobas émeuvent le jeune Musy en 1889. A la fin du XIXe siécle, au
moment méme ou leur nombre ne cesse de diminuer, les armaillis gruériens ont

117 AF, fs Musy, vol. 118: texte dactylographié: «Conférence de M. Jean-Marie Musy, sur la
situation économique et financiéere de la Suisse, le 14 septembre 1938 au Théatre de Vevey»,
pp. 1-2. Sur la Féte des Vignerons de 1889, voir S. CARRUZZO-FREY et P. FERRARI-
DUPONT: Du Labeur aux Honneurs. Quatre siécles d'histoire de la Confrérie des Vignerons
et de ses Fétes, Montreux, Corbaz, 1998, pp. 198-204.

118 hid., p. 199.

119 Données bio. sur Joseph Reichlen (1846-1913): R. RUFFIEUX, in ECF, 2, p. 496; Schweizer
Lexikon, 1993, vol. 5, p. 327.

120 Tableaux des prix et des notes de mérite du Collége Saint-Michel, 1891/92 (pp. 62 et 64),
1892/93 (p. 64), 1894/95 (p. 65), 1895/96 (p. 68); et Programme des études, 1891/92 (p. 25),
1892/93 (p. 26), 1894/95 (p. 51), 1895/96 (p. 51).

121 p, BORCARD: Joseph Bovet 1879-1951. Itinéraire d'un abbé chantant, Fribourg, La Sarine,
1993, p. 72.

122 p,  BORCARD: «Voyage...» op. Cit., p. 23.
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avec le notaire Currat pour la premiere fois leur «vedette»: le «chanteur national
de I'nymne alpestre fribourgeois»!23, c'est-a-dire du Ranz des vaches. Avec sa
prestance imposante, son attitude fiére et sa barbe virile, il est percu comme
I'incarnation du Gruérien jaloux de sa liberté, «l'armailli romantique par
excellence»124, Il n'exerce pourtant pas réellement ce métier. 1l est en fait notaire
et député conservateur au Grand Conseill25. Mais peu importe a I'imaginaire si
I'hnabit ne fait pas le moine.

Au tournant du siecle, les images embellies d'une Gruyére romantique restée
alpestre, agricole, patriarcale, catholique et libre sont autant de remparts
symboliques contre la modernité. Outre l'industrialisation et ses corollaires,
I'augmentation au tournant du siécle de la population étrangére en Suisse suscite
une prise de conscience croissante des valeurs nationales. Les tenants de la droite
xénophobe dénoncent a I'envi le caractére non-suisse du socialisme!26, C'est la un
contexte culturel ruralisant, souvent passéiste et chauvin, auquel Musy n'échappe
pas. Porté au populisme, I'homme politique sera d’ailleurs enclin & tirer la grosse
ficelle identitaire et a dénoncer sans cesse un monde qui, a I’entendre, n’en finit
pas de perdre son ame.

1.5. La République chrétienne de Fribourg

Autre matrice dont Musy subit la forte empreinte: la République chrétienne,
expression au demeurant assez vague pour désigner un régime plus hétérogene
qu’il n’apparait. Georges Python y donne le tonl?’. Sorte de «dictature
tempérée»128 selon I'historien Roland Ruffieux, ce régime conservateur populiste
mis en place dans les années 1880 ne perd de son intransigeance antilibérale
qu'avec le déeclin de son chef charismatique et I'émergence, dés 1912, du nouvel
homme fort du canton: Jean-Marie Musy lui-méme.

Apreés le cercle familial, la sphére villageoise et le cadre gruérien, il n'est pas
inutile de tracer a grands traits le contexte cantonal, au niveau politique puis

123 G, de M. [G. de MONTENACH]: «La mort de M. Currat, le chanteur des “Armaillis”», in La
Liberté, 12.11.1906.

124 p BORCARD: «Voyage...» op. Cit., p. 24.

125 Député de 1896 a 1901, Placide Currat appartient au mouvement conservateur-indépendant.
En 1900, il est candidat fribourgeoisiste au CE. (P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op.
cit., p. 494). — Autres données bio. sur Placide Currat (1847-1906): s.n., in NEF, 1907, pp.
119-121 (nécrologie); P. MOSSU, in ECF, 2, p. 465.

126 \oir G. ARLETTAZ: «Démographie et identité nationale (1850-1914). La Suisse et “La
question des étrangers”», in Etudes et Sources, 11, 1985, pp. 114-168; H. U. JOST:
«Xénophobie, racisme et antisocialisme en Suisse vers 1900», in Racisme et xénophaobies,
Lausanne, Section d'histoire - Université de Lausanne, 1990, pp. 47-63.

127 Données bio. sur Georges Python (1856-1927): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale...
op. cit., 1, p. 401; R. RUFFIEUX, in ECF, 2, p. 495.

128 R. RUFFIEUX: «L'époque contemporaine (de 1815 a nos jours)», in ECF, 1, p. 68.
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économique, qui pése sans doute aussi sur lI'ambiance d'Albeuve. Le début de la
carriere de Musy s'inscrivant dans I'histoire méme de la République chrétienne,
nous reviendrons bien entendu plus en détail sur celle-ci le moment venu.

1.5.1. Un régime plus paternaliste que démocratique

Apres la démission de Mgr Etienne Marilley en 1879 et la mort de Louis de
Weck-Reynold en 1880129, la coalition libérale-conservatrice laisse la place a un
régime conservateur-catholique, dont Frangois-Xavier Menoud et Alphonse
Théraulaz sont momentanément les figures de proue!30, Musy a dix ans lorsque,
en 1886, Georges Python, déja député influent depuis 1881, entre au Conseil
d'Etat fribourgeois. Si la montée en puissance de Python & Fribourg ne préoccupe
tres certainement pas le jeune garcon d'Albeuve, I'emprise du nouveau régime sur
I'ensemble du canton ne saurait étre sous-estimée. Jusque dans les villages les
plus reculés, le pouvoir central tente de rallier a sa cause la population
fribourgeoise grace a un catholicisme organisé quadrillant le territoire. La
machine gouvernementale dispose d'innombrables courroies de transmission, tels
que des associations politico-confessionnelles et des organes de presse combatifs,
un clergé majoritairement dévoué, une école étroitement contrblée et des
fonctionnaires fortement encouragés a servir les intéréts du parti au pouvoir. Se
dégage alors de ce contexte particulier une ambiance dont il est difficile de ne pas
subir I'impact, & plus forte raison dans un village ultragouvernemental comme
Albeuve.

Arrivés au pouvoir, Python et les «jeunes loups»131 conservateurs alliés a un
clergé ultramontain revigoré rompent rapidement avec la ligne moderée du
régime conservateur-libéral de 1856. La collaboration entre pouvoirs temporel et

129 Données bio. sur Etienne Marilley (1804-1889): F. PYTHON: Mgr Etienne Marilley et son
clergé a Fribourg au temps du Sonderbund 1846-1856. Intervention politique et défense
religieuse, Fribourg, Ed. Universitaires, 1987, 616 p.; F. PYTHON, in ECF, 2, pp. 485-486;
F. PYTHON: «Marilley, Etienne (1804-1889)», in E. GATZ (Hg.): Die Bischdfe der
deutschsprachigen Lander 1785/1803 bis 1945. Ein biographisches Lexikon, Berlin,
Duncker & Humblot, 1983, pp. 475-477. — Données bio. sur Louis de Weck-Reynold
(1823-1880): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, pp. 405-406; R.
RUFFIEUX, in ECF, 2, p. 510.

130 sur I'éclatement de la coalition, voir F. PYTHON: «Le régime libéral-conservateur (1856-
1881), in HCF, pp. 871-874. A la fin des années 1870, Théraulaz est désigné comme le futur
leader du régime. Sa carriére vers les sommets qu'on lui prédisait sera toutefois bloquée par
la rapide ascension de Georges Python. (P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p.
135; N. WILLEMIN: op. cit., p. 66; J.-P. DORAND: La politique des transports de I'Etat de
Fribourg (1803-1971). De la diligence & I'autoroute, Fribourg, Ed. Universitaires, 1, 1996,
pp. 348, 370-371 et 374). — Autres données bio. sur Alphonse Théraulaz (1840-1921): L.
FRAGNIERE, in NEF, 1922, pp. 87-90 (nécrologie); E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
fédérale... op. cit., 1, p. 404; M. CHARRIERE, in ECF, 2, p. 505. Données bio. sur Francgois-
Xavier Menoud (1821-1904): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, pp. 396-
397; s.n., in NEF, 1905, pp. 109-112 (nécrologie).

131 F. PYTHON: «Le régime...» op. cit., in HCF, p. 872.
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spirituel s'intensifie, chaque partie y trouvant un intérét pour renforcer sa position.
Influencé par une question romaine lancinante et le durcissement des idees
ultramontaines!32, puis par la révision de la Constitution fédérale et le
Kulturkampf des le début des années 1870, le cours intransigeant du nouveau
régime conservateur s'inscrit a Fribourg dans la lignée des idées défendues par le
bouillant chanoine Joseph Schorderet, conservateur extréme, fondateur en 1871
du journal catholique La Liberté et maitre spirituel de Python133,

L'ascension de Python et des conservateurs ultras profite beaucoup du
catholicisme organisé mis sur pied par Schorderet, notamment animateur efficace
du Piusverein, machine de guerre dont se servent ses émules pour mobiliser les
masses populairesi34, Dans les années 1870, a l'apogée du Kulturkampf, les
assemblées cantonales du Piusverein réunissent jusqu'a 8'000 Fribourgeois
environ135, Beaucoup des initiatives de Python tendent vers la réalisation d'une
République chrétienne homogéne a Fribourg. Le modéle suivi se rapproche
quelque peu de la théocratie équatorienne du dictateur Gabriel Garcia Moreno.

Ayant pris l'ascendant au gouvernement, Python étend son influence a
I'ensemble du systeme politique fribourgeois. Grace a un réseau de cercles qui
recouvrent le territoire, le régime pythoniste contréle I'électorat et distribue les
emplois par l'intermédiaire de personnes devouées3s. Dans les localités, des
hommes de confiance observent leurs concitoyens et signalent les adversaires du
régime. Au moyen de ce systeme d'allégeances et de clientélisme, presque toutes
les places de l'appareil d'Etat sont occupées par des hommes attachés au parti
gouvernemental. Par opportunisme ou tout simplement pour avoir un emploi,
certains renoncent a leurs convictions intimes!37. Les «mauvais» éléments sont
«dégommeés» et remplacés par des partisans de la politique gouvernementalelss,

132 syllabus, 1864; Vatican |, 1869/1870.

133 D. BARTHELEMY: Diffuser au lieu d'interdire. Le chanoine Joseph Schorderet (1840-1893),
Fribourg/Paris, St-Paul; Fribourg, Ed. Universitaires, 1, 1993, pp. 416-420. — Autres
données bio. sur Joseph Schorderet (1840-1893): F. PYTHON, in ECF, 2, pp. 500-501; F.
PYTHON: «La vie de Joseph Schorderet est le miroir des vicissitudes de son temps» et P.
BORCARD: «Et le chanoine Schorderet inventa la citadelle catholique fribourgeoise», in La
Liberté, 24/25.4.1993. Sur les origines de La Liberté, voir R. POCHON: «D'un Concile a
l'autre», in R. RUFFIEUX (s.l.d.): 1871-1971. La Liberté en son premier siécle, Fribourg, St-
Paul, 1975, pp. 5-16.

134 voir J. JENNY: Le Piusverein & Fribourg... op. cit., 230 p.; J. JENNY: «L 'associationnisme
catholique», in HCF, pp. 893-896. Sur le Piusverein, voir aussi p.e. U. ALTERMATT: Der
Weg der Schweizer Katholiken ins Ghetto. Die Entstehungsgeschichte der nationalen
Volksorganisationen im  Schweizer  Katholizismus  1848-1919, Freiburg CH,
Universitatsverlag, 1995 (1972), pp. 49-53, 147-160 et 235-248.

135 3. JENNY: Le Piusverein a Fribourg... op. cit., p. 59.

136 p.-P. BUGNARD: «Le régime Python (1882-1914)», in HCF, p. 879.

137 p.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p. 107.

138 | e «dégommage» désigne notamment «I'éviction de “non-gouvernementaux” des emplois de
I'administration et du secteur privé contrdlé par les notables du régime.» (P.-P. BUGNARD:
«Le régime...» op. cit., in HCF, n. 52 p. 923).
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En outre, le parti pythoniste s'efforce de controler et d'eduquer les esprits a l'aide
de La Liberté, «principal medium du régime»139, L'embrigadement des masses par
le parti gouvernemental bénéficie également de I'appui d'une tres grande partie du
clergé, garant de I'ordre moral et allié des autorités politiques. En 1911, le régime
Python est a son apogée, mais aussi a la veille de I'éclatement des scandales de la
BEF qui précipiteront sa chutel40, Sous le régime Python, le parti gouvernemental
occupe tous les siéges du Conseil d'Etat!4! et est aussi largement majoritaire au
Grand Conseil, dans l'ordre judiciaire et la fonction publique!42. Cependant, tout
paternaliste et tentaculaire qu’il est, ce régime s’en tient aux institutions
démocratiques. En outre, les aspirations hégémoniques du parti au pouvoir ne
vont pas sans susciter les contestations jusqu'au sein du mouvement conservateur.
Nous y reviendrons, d'autant plus que le jeune Jean-Marie Musy assistera a l'une
d'entre elles en spectateur privilégieé.

1.5.2. Un canton avant tout agricole

Classe sociale élevée au rang d'élite dirigeante grace a l'industrialisation, la
bourgeoisie radicale-protestante tire profit de la Constitution de 1848. Celle-ci la
libere de nombreuses contraintes et lui donne une nouvelle impulsion. Entre 1850
et 1880, l'industrialisation s'accélere dans la Suisse des radicaux. Le processus de
modernisation touche toutefois moins les régions catholiques, notamment
Fribourg, canton essentiellement agricole, qui «figure déja dans le camp des
pauvres.»143 La richesse se mesure ici a l'aune du modele d'industrialisation «a
I'anglaise», étalon de comparaison certes tout au désavantage de Fribourg mais
que, justement, ses dirigeants ne cherchent pas a suivrel44,

De 1873 au milieu des années 1890, la Suisse subit la «grande dépression»145,
Le canton de Fribourg n'est pas épargné: son économie, avant tout agricole, vit

139 F, PYTHON: «“La Liberté” est née voici 125 ans dans un creuset politique et religieux», in
La Liberté (supplément), 1.10.1996, p. 4.

140 p_-p, BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p. 71. En 1911, le parti gouvernemental peut
compter sur plus de 18'000 électeurs, alors que I'opposition n'en dénombre que 6'500 (Ibid.).

141 A I'exception de la courte période de 1906 a 1909 pendant laquelle le radical Antonin
Weissenbach, candidat de Python, siege au gouvernement fribourgeois.

142 \oir P.-P. BUGNARD: «Le régime...» op. cit., in HCF, p. 879.

143 F. WALTER: «Fribourg...» op. cit., in HCF, p. 902. Sur I'économie fribourgeoise durant la
seconde moitié du XIXe siécle, voir aussi C. CHAMMARTIN, G. GAUDARD, B.
SCHNEIDER: Fribourg. Une économie en expansion, Lausanne, Centre de recherches
européennes, 1965, pp. 21-34.

144 | TISSOT: «Pourquoi changer les nations agricoles en nations industrielles? Le retard
économique et le canton de Fribourg au XIXe siécle», in Fribourg et I'Etat fédéral:
intégration politique et sociale. 1848-1998, Fribourg, Ed. Universitaires, 1999, p. 275.

145 R. RUFFIEUX: «La Suisse des radicaux 1848-1914», in NHSS, p. 641.
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des heures difficiles46. L'industrie tarde elle & décoller, malgré la mise en place, &
la fin du X1Xe siécle, des bases nécessaires a un développement futur: instruction
et formationl4’, infrastructure bancairel48, voies de chemin de fer, usines
hydroélectriques?4®. La population fribourgeoise souffre de la crise. Le
paupérisme progresse?®0, Au cours de la derniere décennie du XlIXe siecle, le
canton connait un début d'industrialisation modeste; une «petite révolution
industrielle» selon I'expression de Roland Ruffieux!st. Cette amorce de decollage,
encouragé par l'interventionnisme du régime Python, fait toutefois long feu. Le
canton reste, pour longtemps encore, a I'écart d'une véritable industrialisation.

2. A I'école des futures élites conservatrices

2.1. Vers une carriére sacerdotale, puis sur les traces du pére?

De I'école primaire d'Albeuve a I'Université de Fribourg, Jean-Marie Musy ne
fréquente que des lieux de formation marqués par le traumatisme de la défaite de
1847. Il n'y connait que des maitres nés pour la plupart autour du Sonderbund et
formés au temps du Kulturkampf. La culture ambiante est résolument
conservatrice, catholique et ruralisante. La modernité, rendue responsable de la
désagrégation des anciens schémas, suscite une forte réaction de défense. Loin de
briser le moule, le jeune homme s'en impregne de maniere indélébile.

En 1883, le jeune Jean-Marie commence I'école primaire des gargcons
d'Albeuvel®2, Selon Gaston Castella, ses «dons naturels, sa vive intelligence, la
situation sociale de sa famille le destinaient aux études»153. Le codt d'accés a une
formation secondaire supérieure constitue en fait un des premiers critéres de

146 Sur la «grande dépression» de l'agriculture, voir F. WALTER: «Le temps des épreuves. Des
années 1870 a la Premiére Guerre mondiale», in HCF, pp. 906-911.

147 Rénovation de l'enseignement primaire (loi de 1884), fondation de I'Université de Fribourg
en 1889, développement du Collége Saint-Michel, création d'une Ecole des métiers
(Technicum) en 1896 et de I'école d'infirmiéres.

148 Fondation de la BEF en 1892.

149 Rachat p.e., en 1888, de la Société des Eaux et Foréts.

150 sur la vie quotidienne fribourgeoise des années 1870, voir D. BUCHS: op. cit., 222 p.

151 Cité in L. TISSOT: op. cit., p. 268.

152 Malgré nos recherches dans les archives de la commune d'Albeuve et aux AEF, nous ne
sommes pas parvenu a retrouver la période exacte durant laquelle Musy fréquente I'école
primaire d'Albeuve. Pour établir cette période, nous faisons une hypothése la plus rationnelle
possible. A Albeuve, son premier instituteur est, semble-t-il, Pierre Castella. Dés l'automne
1885, c'est Joseph Tena qui occupe le poste d'instituteur & Albeuve. (AEF, DIP, V.9, Etat
nominatif des instituteurs et institutrices du canton, 1868-1923: district de la Gruyeére,
Albeuve, garcons, [fol. 365]; AEF, DIP, dossier n® 718 sur Joseph Tena).

153 G. CASTELLA: op. cit., p. 19.
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filtrage des élites!>4. Volontariste et partisan d'une sélection de type
méritocratique, Musy se campera volontiers en modeéle de réussite sociale: un
simple enfant de la Gruyeére alpestre qui a gravi, a la force du poignet, vers les
sommets de la hiérarchie sociale. Construite par Musy lui-méme, cette image
pittoresque lui survivra jusqu'a nos jours, en particulier en Gruyére. Or, nous
I'avons vu, Jean-Marie Musy est I'héritier d'un capital économique, politique et
social qui pouvait le destiner a suivre une longue formation et a atteindre le haut
de la pyramide sociale. En se présentant comme un homme sorti du peuple, il fait
croire que quiconque peut réussir grace a ses seuls talents et son seul travail. Une
maniére d'occulter les autres raisons qui déterminent un systeme social
hiérarchisé.

Premiere césure importante dans la vie du jeune Jean-Marie: a I'automne 1890,
il entre, comme interne, au Pensionnat Saint-Charles & Romont%5. C'est la
premiére fois qu'il quitte son milieu familial pour une période qui devrait étre
plutdt longue. Durant I'année scolaire 1890/1891, I'établissement accueille 16
éléves!ss, Ouvert en 1884 et dépendant de I'Evéché, le Pensionnat propose un
programme de quatre ans calqué sur celui du College Saint-Michel afin que les
éleves puissent y poursuivre leurs études!s?. Congu comme un prégymnase et un
«petit séminaire», Saint-Charles forme des jeunes gens qui se destinent a la
prétrise’ss, Par exemple, Joseph Bovet, et André Savoy, tous deux futurs abbés, y
étudient, le premier de 1892 a 189619, le second dés 1899160, Directeur de
I'établissement de 1887 a 1916, le chanoine Pierre Repond a «été placé la par le
régime de la République chrétienne, alors en pleine gestation. Sa tache: former

154 gur les sélections sociale et scolaire des élites, voir C. CHARLE: Les Elites de la République
1880-1900, Paris, Fayard, 1987, pp. 73-120.

155 AEVF, Ec. 17, Pensionnat Saint-Charles, 1884-1894: rapport de I'année 1890/91 du chanoine
P. Repond au vicaire général, 3.12.1891. Voir aussi L. PAGE: Page d'histoire romontoise.
L'école latine et I'école secondaire (1859-1959), Romont, Ecole secondaire de la Glane,
1959, p. 25.

156 AEVF, Ec. 17, Pensionnat Saint-Charles, 1884-1894: rapport de P. Repond au vicaire
général, 3.12.1891.

157 L. PAGE: op. cit., p. 20. VVoir aussi M. ROULIN: «Le Pensionnat Saint-Charles 8 Romont», in
NEF, 1930, pp. 97-107.

158 M. ROULIN: op. cit., p. 101; L. PAGE: op. cit., pp. 20 et 24; C. BARDY: «Les écoles
régionales et les écoles secondaires de gargons (1874-1919)», in AFr, 58, 1988/89, pp. 102
et 111.

159 p, BORCARD: Joseph Bovet... op. cit., pp. 64-66; L. PAGE: op. cit., p. 25.

160 R, RUFFIEUX, B. PRONGUE (e.a.): Le mouvement chrétien-social en Suisse romande 1891-
1949, Fribourg, Ed. Universitaires, 1969, p. 475; L. PAGE: op. cit., p. 25. — Biographie de
Joseph Bovet (1879-1951): P. BORCARD: Joseph Bovet... op. cit., 255 p. Données bio. sur
André Savoy (1885-1940): J. WIDMER: Von der konservativen Parteinachwuchsorganisa-
tion zur katholischen Erneuerungsbewegung. Die Schweizer Jungkonservativen in den
dreissiger Jahren, Lizentiatsarbeit Univ. Freiburg CH, 1983, p. 208; M. HODEL: Die
Schweizerische Konservative Volkspartei 1918-1929. Die goldenen Jahre des politischen
Katholizismus, Freiburg CH, Universitatsverlag, 1994, n. 197 p. 476.

62



des chrétiens intégraux et des citoyens éclairés.»161 Au Pensionnat Saint-Charles,
Musy rencontre Romain Chatton, futur conseiller d'Etat qui lui succédera en 1920
a la téte des finances cantonales62,

Pourquoi le jeune Jean-Marie entre-t-il a Saint-Charles? Est-ce le désir du
jeune homme? Le souhait de sa mere tres religieuse? L'influence du curé Dumas
dont l'une des taches est de préparer la reléve? La suggestion d'un cousin de la
famille, le curé Francois Castella, professeur a Saint-Charles, qui revient
régulierement a Albeuve?163 Autant de questions auxquelles les archives
consultées n'apportent aucune réponse. Il n'est d'ailleurs pas sir qu'une carriére
sacerdotale soit vraiment envisagée. Le passage du jeune Musy au Pensionnat
Saint-Charles est toutefois trés bref puisque, visiblement, il n'y commence méme
pas le deuxieme trimestre de sa premiere année. Selon le chanoine Pierre Repond,
directeur de Saint-Charles, qui dresse un bilan de I'année scolaire 1890/1891,
«Jean-Marie Musy, trés souvent malade pendant le 1*' trimestre, est rentré dans sa
famille, a Albeuve, sur I'ordre des médecins»164,

Peu apres, au printemps 1891, on retrouve l'adolescent a I'école régionale de

161 p, BORCARD: Joseph Bovet... op. cit., p. 64.

162 En 1920, le chroniqueur écrit, aprés I'élection de Musy au Conseil fédéral et la réception
organisée a Albeuve: «M. Chatton-Musy, conseiller d'Etat, nouveau directeur des Finances
se félicita des relations qui l'unissent a I'élu depuis leur rencontre au Pensionnat Saint-
Charles de Romont depuis leurs communes études et ensuite de fréquents séjours a I'Ange
d'Albeuve.» (s.n.: «La réception de M. le Dr Jean Musy, Conseiller fédéral, a Albeuve», in
Le Fribourgeois, 20.1.1920). Romain Chatton est I'époux d'une des filles d'Alexandre Musy,
neveu du grand-pere paternel de Jean-Marie Musy. (Voir P. SUDAN, in NEF, 1940, p. 221.
Voir également AF, fs Musy, vol. 17: carte de Chatton-Musy a son cousin J.-M. Musy,
31.12.1931). — Données bio. sur Romain Chatton (1876-1941): V. BUCHS, in NEF, 1942,
pp 165-169 (nécrologie); N. BALMAT: Le parti conservateur-catholique a Fribourg durant
I’entre-deux-guerres. (1919-1936), mém. lic. Univ. de Fribourg, 2001, p. 199.

163 Né a Albeuve en 1850, Frangois Castella est directeur du Pensionnat de 1879 a 1880, puis
reste professeur a Saint-Charles et est curé de Romont a I'époque ol Jean-Marie entre a
l'internat. Le chanoine Francgois Castella, curé-doyen de Romont, meurt en 1913. (L. PAGE:
op. cit.,, pp. 22 et 27; s.n., in NEF, 1914, pp. 98-99). Son frére est le chanoine Amédée
Castella (1859-1924), directeur au Grand Séminaire. Selon une nécrologie, le chanoine
Amédée Castella fut «profondément attaché a sa Gruyere et a son village natal d'Albeuve ou
il aimait a passer quelques jours au milieu des siens». (s.n., in NEF, 1925, p. 119). En
décembre 1919 et janvier 1920, a l'occasion des différentes réceptions qui accompagnent
I'élection de Musy au Conseil fédéral, le chroniqueur signale plus d'une fois la présence du
chanoine Amédée Castella au c6té du nouvel élu, notamment a la table d'honneur du banquet
donné a Albeuve. (s.n.: «La réception de M. le Dr Jean Musy, Conseiller fédéral, a
Albeuve», in Le Fribourgeois, 20.1.1920). Lors de la crise fribourgeoisiste, apparue a la fin
du XIXe siecle, tant Francois Castella que son frére Amédee penchent dans le camp du
clergé gouvernemental. (P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., pp. 253 et 263).
Citant une lettre du curé-doyen d'Albeuve Dumas d'octobre 1892, le curé Bochud rapporte
que «Henri Castella, frere du curé de Romont [Francois Castella; n.d.a.] est un des plus
montés contre M. Progin.» (AEF, R. BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier I, p. 15).
Francois, Amédée et Henri appartiennent aux Castella, famille alliée des Musy.

164 AEVF, Ec. 17, Pensionnat Saint-Charles, 1884-1894: Rapport de P. Repond au vicaire
général, 3.12.1891.
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Neirivue qu'il vient de rejoindre en cours d'année scolaire65. A cette époque, sa
santé ne semble pas vraiment bonne. Maxime Fontaine, maitre de cette école, se
voit en effet contraint de signaler a ses supérieurs les absences répétées de I'éleve
Musy. Les parents de I'adolescent invoquent la maladie pour justifier cet état de
fait166,

L'entrée de Musy dans une école régionale semble indiquer qu'il ne fait pas des
études une priorité absolue. En effet, la majorité des jeunes qui fréquentent ce
genre d'établissement, correspondant au niveau secondaire inférieur, s'orientent en
premier lieu vers une instruction professionnelle pratique, en particulier dans le
secteur agricole. Lorsque le législateur institue en 1884 I'école régionale, sorte de
moyen terme entre le primaire et le secondaire, il souhaite que les garcons
apprennent le méme meétier que leur pére, mais en leur offrant une meilleure
formation intellectuelle et technique. Un autre de ses buts est de préparer les
futures élites localesté”. A I'époque ou Jean-Marie la fréquente, I'école régionale
de Neirivue est dirigée par le curé Dumas d'Albeuvel®s. Le programme se
compose notamment de trois heures hebdomadaires de notions agricoles®®. Mais,
a la fin de l'année scolaire 1890-1891, I'adolescent abandonne cette formation
avant tout pratique, une voie qui aurait pu le mener sur les traces de son pére.
Rien n'est d'ailleurs sdr en I'occurrence. Son passage a Neirivue n'est peut-étre
envisagé, des le début, que comme une étape provisoire pour I'«occuper» avant un
nouveau départ. A moins que la menace d'une fermeture prochaine de I'école
régionale le pousse a aller voir ailleurst?,

Fin septembre 1891, le jeune Gruérien entre en premiére classe du Collége
Saint-Michel a Fribourg. Concis, le programme du recteur Jean-Baptiste

165 AEF, DIP, dossier de I'école régionale de Neirivue: lettre de Maxime Fontaine & la Direction
de l'instruction publique, 13.5.1891. Notons que le nom de Musy n'apparait pas dans les
listes d'éléves dressées par Maxime Fontaine, maitre de I'école régionale de Neirivue, pour
les années scolaires 1887/1888 et 1888/1889. (AEF, DIP, dossier de I'école régionale de
Neirivue, rapports annuels de Maxime Fontaine, 15.9.1888 et 4.7.1889). Sous la rubrique
«Etudes antérieures» d'un grand registre d'éléves du Collége Saint-Michel de Fribourg, il est
indiqué que Jean-Marie Musy a étudié a I'école régionale de Neirivue (Archives du Collége
Saint-Michel, grand registre d'éléves [sans titre, sans pagination], voir 1891/92 n° 132,
1892/93 n° 120, 1893/94 n° 79, 1894/95 n° 200).

166 AEF, DIP, dossier de I'école régionale de Neirivue: lettre de Maxime Fontaine & la Direction
de l'instruction publique, 13.5.1891.

167 Voir C. BARDY: Les écoles régionales et les écoles secondaires de garcons dans le canton
de Fribourg (1874-1919), mém. lic. Univ. de Fribourg, 1988, 275 p.

168 Annuaire ou Almanach de poche du canton de Fribourg, Annuaire officiel du canton de
Fribourg, 1886-1891.

169 C. BARDY: Les écoles régionales... op. cit., p. 208.

170 Au moment ot Musy fréquente I'école régionale de Neirivue, de nombreux documents
évoquent la suppression de celle-ci, faute d'effectifs suffisants. (Voir AEF, DIP, dossier de
I'école régionale de Neirivue: correspondance de 1890 et 1891).
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Jaccoud!” annonce: «Le 29 septembre [1891], messe du Saint-Esprit, lecture du
reglement, ouverture des cours.»72 Musy passe cing ans dans I'établissement, de
I'dge de 15 a 20 ans. Une période capitale. Il y entre adolescent et en sort adulte.
Comparé a I'dage moyen des classes successives qu'il fréquente, Musy a environ
deux ans de plus que ses camarades'’3. Sans étre énorme, cet écart, surtout a cette
période de la vie, lui donne peut-étre un ascendant naturel sur certains de ses
condisciples.

2.2. Collégien a Saint-Michel et a Saint-Maurice

Le Collége Saint-Michel de Fribourg représente un des lieux de formation par
excellence des futures élites catholiques. Fondé au début de la Contre-Réforme
par les jésuites, il constitue un haut lieu du catholicisme traditionnel et un
véritable «lieu de mémoire» fribourgeoisi’4. Dans sa longue histoire se refléte
celle, mouvementée, des catholiques suisses. Le journaliste et écrivain Léon
Savary a plusieurs fois évoqué cet établissement dans lequel il étudial?s. Selon
lui, la «conception qui régnait a Saint-Michel, dans les années antérieures a la
Grande Guerre, datait des jésuites.»176 La religion y donne le rythme. Elle est
omniprésente, a l'instar d'un sentiment religieux solidement ancré en terres
fribourgeoises. Encore a la fin du XIXe siécle, la majorité des enseignants sont
des ecclésiastiques. Chaque journée débute par une messe matinale obligatoire.
L'encadrement reste rigide. Devant porter l'uniforme complet, les éleves
participent en outre régulierement aux processions religieuses et autres cortéges
de la République chrétienne. L'esprit de Saint-Michel marque en profondeur des
générations de Fribourgeois appelés a rejoindre les classes dirigeantes du canton.

S'accrochant aux valeurs de I'Ancien Régime, les anciennes familles
patriciennes envoient leurs enfants a Saint-Michel, slres que, dans ce bastion du

171 Données bio. sur Jean-Baptiste Jaccoud (1847-1927): E. ROSSEL, in NEF, 1928, pp. 270-
275 (nécrologie); A. BISE, in ECF, 2, p. 480. Sur les origines, la formation et le caractére de
Jean-Baptiste Jaccoud, avant son arrivée a la téte du College Saint-Michel, voir J.-P.
GOTTRAU: Les paroisses d'Assens et de Siviriez durant le dernier tiers du XIXe siécle.
Stratégies pastorales, hommes et mentalités étudiées a partir des mémoires pastoraux inédits
du curé Jean-Baptiste Jaccoud (1917), mém. lic. Univ. de Fribourg, 1992, pp. 17-132.

172 programme des études pour I'année scolaire 1891-92 du Collége Saint-Michel & Fribourg, p.
7.

173 D'aprés les informations retrouvées, de nombreux camarades de classe que Musy cotoie a
Saint-Michel et a Saint-Maurice sont nés en 1878, alors que lui a vu le jour en 1876.

174 Voir P.-P. BUGNARD: «Les humanités a Saint-Michel, “lieu de mémoire” pédagogique», in
AFr, 61/62, 1994/97, pp. 265-292. Sur I'histoire de I'établissement, voir p.e. J.-D. MURITH,
G. ROSSETTI: Le College Saint-Michel, Fribourg, St-Paul, 1980, 72 p.

175 Voir notamment L. SAVARY: Le Collége Saint-Michel, Paris/Neuchétel, Attinger, (1932),
137 p. — Données bio. sur Léon Savary (1895-1968): NBS, p. 451; F. WANDELERE, in
ECF, 2, p. 500; R. FRANCILLON (s.l.d.): Histoire de la littérature en Suisse romande, vol. 2,
Lausanne, Payot, 1997, pp. 389-390.

176 |  SAVARY: Le fonds des ressuscités. Mémoires, 1, (Lausanne), Jack Rollan, 1956, p. 140.
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catholicisme contre-révolutionnaire, leur progéniture sera préservée des «erreurs
modernes», a savoir en premier lieu du libéralisme et, a sa suite, du socialisme.
Les jeunes aristocrates y cotoient les fils de la bourgeoisie et autres enfants dont
les parents ont les moyens de financer de longues études. Surtout destinés a la
prétrise, des fils d'instituteurs ou de paysans y pénetrent parfois!’’. Rouage
puissant de la République chrétienne, Saint-Michel constitue ainsi un lieu de
reproduction des élites fribourgeoises presque hermétique.

Restée fidele a I'esprit des fondateurs, la pédagogie traditionaliste pratiquée a
Saint-Michel s'efforce de diriger les consciences et de modeler les intelligences.
Dispensé sur huit ans — six ans de gymnase, puis deux ans de lycée —,
I'enseignement allie éducation catholique et instruction classique dans un esprit
qui remonte a la Contre-Réforme. La religion, les langues anciennes, la
philosophie constituent la partie centrale du programme. Une grande importance
est accordée a la rhétoriquel?s. Fait révélateur d'un intérét peu développe pour le
secteur industriel dans le canton: les branches scientifiques ne viennent qu'au
second plan. Autre parent pauvre, la langue anglaise qui est reléguée a un cours
facultatif que ne suivra dailleurs jamais Musy. La vieille Europe catholique
ignore superbement le monde anglo-saxon et les tenants de la tradition
s'accrochent aux humanités, privilege des élites. Car pour celles-ci défendre les
humanités, c'est se protéger de la «décadence» inhérente a l'industrialisation qui
déstructure les sociétés traditionnelles. Selon ces élites conservatrices, il y va de
la survie de la civilisation européenne, considérée comme supérieure a toutes les
autres. Parmi les valeurs inculquées, outre le respect de la religion catholique et
de la hiérarchie, lI'ordre et la discipline ne sont pas les moins cultivées!?®.

Entre 1891/1892 et 1895/1896, environ 320 éléves fréquentent chaque année
Saint-Michel280, Fideéle soutien de Georges Python — méme lorsque celui-ci sera
«critiqué et attaqué dans son propre parti»!81 — le recteur Jean-Baptiste Jaccoud
s'attache surtout a défendre la culture classique et a former de bons
conservateurs!82, Son long rectorat de 36 ans, soit de 1888 a 1924, se confond
avec la destinée de I'nomme d'Etat fribourgeois. A en croire le bouillant curé
Rodolphe Bochud, Jaccoud serait méme une des piéces maitresses du régime

177 Au sujet du cas valaisan, B. RODUIT: Les colléges en Valais de 1870 & 1925. Tradition ou
modernisation, Lausanne, Société d'histoire de la Suisse romande, 1993, p. 143.

178 p_-P. BUGNARD: «Les humanités...» op. cit., p. 280.

179 Voir p.e. L. SAVARY: Le Collége... op. cit., pp. 124-125; L. SAVARY: Le fonds... op. cit.,
pp. 139-140.

180 Tableaux des prix et des notes de mérite du Collége Saint-Michel, 1891/92-1895/96.

181 | SAVARY: Le Collége... op. cit.,, p. 112. 1l est trés probable que Léon Savary se référe
aussi a la rivalité qui surgit, dés 1912, entre Georges Python et Jean-Marie Musy.

182 pour une illustration de son trés fort attachement aux humanités, voir J.-B. JACCOUD: Notice
sur le Collége St-Michel de Fribourg, Fribourg, St-Paul, 1914, 221 p.
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pythonistel83. Le recteur de Saint-Michel se montre certes un habile défenseur de
cette savante union entre I'Eglise et I'Etat, notamment en soutenant qu'il n'est pas
dans lintérét du clergé de rechercher une surabondance de vocations
ecclésiastiques?s4,

Par le réle tres important qu'il joue dans la formation des futures élites
cantonales, Jaccoud constitue donc un vecteur essentiel de la politique
gouvernementale. L'assise du régime en place profite de I'estime réciproque que
se portent le recteur du college et le directeur de I'Instruction publique. Enfant des
années Python, formé dans le moule de Saint-Michel, Musy sera pourtant celui
qui précipitera la chute de I'nomme fort de la République chrétienne. S'il est
permis de penser que le recteur pythoniste n‘approuvera pas la politique menée
dés 1912 par Musy au Conseil d'Etat, il reste que leurs positions se rejoindront
logiqguement sur la question de I'antisocialisme18s,

Au Collége Saint-Michel, Musy obtient ses meilleures notes en instruction
religieuse, en mathématiques et en arithmétique. L'éléve du professeur de dessin
Joseph Reichlen semble aussi avoir un joli coup de crayon®, Mais c'est surtout
en gymnastique qu'il se montre excellent: il enleve a chaque fois la note
maximalel8’. Homme d'action peu enclin a la métaphysique, il aime I'exercice
physique. Plus tard, cette énergie d'athléte se retrouvera dans son style politique.
A Saint-Michel, son point faible est I'allemand. A la fin de sa derniére année de
college a Fribourg, il décroche méme la plus mauvaise note d'allemand de toute
sa classel8s.

183 p.-pP. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., pp. 314-315. — Données bio. sur Rodolphe
Bochud (1856-1944): H. MARMIER, in NEF, 1945/46, pp. 180-184 (nécrologie); P.-P.
BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., pp. 321-333.

184 \oir F. PYTHON: Mgr Etienne Marilley... op. cit., p. 61 et n. 1 p. 477. L'auteur se référe en
particulier a J.-B. JACCOUD: Le Collége St-Michel et les vocations ecclésiastiques, Fribourg,
St-Paul, 1902, 64 p.

185 Quelques semaines aprés la gréve générale de novembre 1918, le recteur Jaccoud sera
membre, avec entre autres personnalités le professeur Beck et l'abbé Savoy, d'un comité
d'initiative projetant de fonder un organe catholique destiné a combattre le socialisme. (AEF,
carton 16"+, «Rapport présenté le 3 février 1919 sur la fondation d'un organe catholique
destiné a combattre le socialisme et auquel on donnerait le nom de “Les échos du Ranft”»,
(Frangois Oberson)).

186 Tableaux des prix et des notes de mérite du Collége Saint-Michel, 1891/92 (pp. 62 et 64),
1892/93 (p. 64), 1894/95 (p. 65), 1895/96 (p. 68).

187 1bid., 1892/93 (p. 78), 1893/94 (pp. 74 et 78), 1894/95 (pp. 76 et 80), 1895/96 (pp. 77 et 81).
Deux fils de J.-M. Musy se feront un nom dans le domaine sportif (Sur Pierre Musy, voir La
Liberté du 22.11.1990. Au sujet de son frére Benoit, voir La Liberté du 8.10.1956).

188 | 'interprétation des notes obtenues par I'éléve reste cependant délicate car on ne peut
vraiment distinguer ce qui releve des capacités et des intéréts de I'étudiant, de la difficulté
des branches, de la sévérité des professeurs et des attentes générales du collége.
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Tableau 2.

Branches suivies et notes obtenues par Jean-Marie Musy189

...au College Saint-Michel190 ...au College Saint-Maurice!®!
1891/92 | 1892/93 | 1893/94 | 1894/95 | 1895/96 | 1896/97 | 1897/98
G: Gymnase G G G G G G L L: Lycée
Classe 1° 2° 3° 4¢ 5° 6° 7° Classe
rhétorique philosophie
Instruction religieuse 7 8 8 6 6 - Religion
1 - Anthropologie
1 - Cosmologie
1 - Ontologie
1 - Théologie naturelle
1 - Apologie
Langue francaise 5 6 5 7 6 Langue frangaise:
1 - composition
2 - rhétorique
3 - poésie francaise
Langue latine 4 6 5 5 5 Langue latine:
4 - composition
3 - version
4 - versification latine
1 - Histoire de la litt. lat.
Langue allemande 4 6 5 5 2 3 1 Langue allemande
Langue grecque 6 5 5 - 4 - - Langue grecque
1 - Histoire de la litt. grec.
Histoire 5 7 7 7 6 2 1 Histoire
Géographie 7 7 6 6
- Mathématiques 6 7 2 1 - Mathématiques (géo.)
- Arithmétique 7 8 6 2 1 - Algébre
Calligraphie 7
Botanique 7 6 2 - Histoire naturelle
1 - Zoologie
1 - Cosmographie
Comptabilité 4
Dessin technique 6
Rang dans la classe | 13/32 | 7/26 20/27 | 15/27 | 20/25
(x/nombre d'éléves)

En 1892/1893, Musy se montre plus a I’aise que les autres années au niveau

des résultats scolaires. Cette année-la, c'est I'abbé Charles Begue qui, a la téte de
la deuxieme classe littéraire, lui dispense la trés grande majorité des cours!®z,
Peut-étre apprécie-t-il, comme d'autres collégiens, celui que ses éléves aiment a
appeler «le bon M. Bégue»19, L'année 1895/1896 se réveéle étre, du point de vue
des notes, la plus difficile de toutes les années passées dans le college
fribourgeois. L'enseignement est notamment donné par le chanoine Ambroise
Perriard, maitre de la cinquiéme classe littéraire et spécialiste des langues
anciennes!®, ainsi que par l'abbé Raphaél Horner, professeur d'histoire et

189

190
191

192

193
194
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Tableau établi a partir des Tableaux des prix et des notes de mérite du Collége Saint-Michel
(1891-1896) et Tableaux des notes de mérite et des prix du Collége de Saint-Maurice (1896-
1898). Comme dans les publications officielles, nous n‘avons pas intégré ici certaines notes,
comme celles du dessin et de la gymnastique.

Baréme des notes au Collége de Saint-Michel: 8 = excellent; 7 = trés bien; 6 = bien; 5 =
assez bien; 4 = médiocre; 3 = faible; 2 = mal; 1 = trés mal; 0 = nul.

Baréme des notes au Collége de Saint-Maurice: 1 = trés bien; 2 = bien; 3 = médiocre; 4 =
mal; 5 = treés mal.

Nous avons renonceé a établir la liste des professeurs dont Jean-Marie Musy a suivi les cours
a Saint-Michel et Saint-Maurice. Les sources disponibles, mémes officielles, ne sont pas
toujours complétes pour pouvoir le faire de maniére absolument certaine.

E. DUSSEILLER, in NEF, 1935, p. 243; nécrologie sur Charles Begue (1861-1933).

Données bio. sur Ambroise Perriard (1841-1902): s.n., in NEF, 1903, pp. 138-140
(nécrologie).



pédagogue reconnul®, La période que Musy traverse a I'age de 19/20 ans ne
semble pas facile, du moins au niveau des résultats scolaires. Il ne terminera pas
son gymnase a Fribourg.

C'est également I'époque a laquelle il est appelé a remplir ses obligations
militaires. A l'inverse de beaucoup d'autres hauts magistrats, Musy n'aura
toutefois aucune carriére militaire dont il aurait pu profiter pour gravir les
échelons du pouvoir politique. Le registre des recrutements indique que le jeune
Gruérien est déclaré, en 1895, «impropre au service»19, || est dispensé pour des
raisons de santél%’. Pourtant, I'année du recrutement, il obtient des résultats
toujours aussi excellents en gymnastiquel%. Réputé pour son énergie débordante,
sa passion du tir et surtout de la chasse en montagne qu'il pratiquera encore a
septante ans!®, Musy semble jouir d'une solide constitution physique. Son
hyperpatriotisme ne saurait étre également remis en cause, comme son
individualisme et son manque de discipline collégiale. Beaucoup plus tard, a la
fin de la Seconde Guerre mondiale, le bruit courra encore qu’il s’est soustrait a
ses obligations militaires grace a un faux certificat médical2e,

A l'automne 1896, Musy entre au Collége de I'Abbaye de Saint-Maurice. Est-
ce qu'il se voit contraint d'aller & Saint-Maurice ou I'a-t-il choisi? A-t-il été mis
hors-jeu a Fribourg a cause de son esprit frondeur et son tempérament batailleur?
Entre-t-il dans le college valaisan, comme interne, afin de redresser ses résultats
scolaires? Ou y poursuit-il ses études par esprit d'indépendance, a l'instar d'autres
Fribourgeois qui cherchent a se soustraire au moule du College Saint-Michel201?
A nouveau, les sources ne nous renseignent pas sur les raisons de son arrivée en

195 Données bio. sur Raphaél Horner (1842-1904): s.n., in NEF, 1905, pp. 98-101 (nécrologie).

196 AEF, DM Ib 302, Section d'Albeuve, Controle matricule de la commune d'Albeuve, 1895, n°
75.

197 Selon un certificat médical détenu par la famille Musy, a Farvagny-le-Petit (C. KAISER: op.
cit., n. 3 p. 61).

198 \/oir p.e. Tableaux des prix et des notes de mérite du Collége Saint-Michel, 1895/96, p. 81.

199 |, BLANC: «Croquis...» op. cit., [p. 73].

200 | "anecdote est rapportée dans une notice biographique confidentielle transmise a
Washington par la légation des Etats-Unis a Berne. On peut y lire au sujet de Musy: «His
numerous enemies describe him as unscrupulous and repeat stories such as the one which
describes how at the age of 19 he presented a false medical certificate to escape Swiss
military service.» (Franklin D. Roosevelt Library, WRB, Box 62: notice biographique
confidentielle sur Musy, annexée a un courrier du ministre américain a Berne pour le
Département d’Etat, 24.3.1945).

201 Dans son rapport sur la marche du collége pendant I'année scolaire 1895/96, le recteur
Jaccoud fait part de son inquiétude face a «certaines menées sourdes qui tendent a nous éter
les éléves du canton pour les envoyer dans d'autres colléges. [...] Certaines influences non
fribourgeoises mais fortement établies dans le canton exploitent contre nous I'opposition
politique et le secret mécontentement causé par la fondation de I'Université.» (Archives du
Collége Saint-Michel, Copie de lettres 10 février 1896 - 2 juin 1898, rapport de J.-B.
Jaccoud, recteur, (@ G. Python, directeur de I'Instruction publique, juillet 1896), pp. 102-
103).
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Valais202,

Le College de Saint-Maurice représente une des autres matrices traditionnelles
des futures élites catholiques. Dans le collége valaisan, dirigé par des chanoines
estimés des bonnes familles de la Suisse catholique, Musy retrouve quasiment le
méme esprit conservateur qu'il avait connu & Saint-Michel203, Méthodes et
programmes se ressemblent. A peu prés tous les professeurs sont des chanoines.
La modernité et le libéralisme n'y sont pas non plus en odeur de sainteté.
Toutefois, sur les rives du Rhone, I'esprit latin est encore plus aiguisé que sur les
bords de la Sarine. Dans le prolongement du renouveau amorcé sous le pontificat
de Léon XIII (1878-1903), le neo-thomisme fleurira naturellement sur le terreau
saint-mauriard, en particulier dans les années vingt204,

Complémentaire au collége, le pensionnat valaisan jouit d'une excellente
réputation, notamment en raison des bons résultats obtenus par les étudiants qui y
séjournent205, La vie des internes, comme Musy, est réglée «entre le dortoir, le
réfectoire, la salle d'étude et la classe»2%, «La surveillance s'étend a tous les
instants», annonce le prospectus du pensionnat publié en 1897, alors que celui de
1898 est place sous le triptyque «Piété - Ordre - Travail»207. Si, au terme de la
premiére année passée a Saint-Maurice, Musy obtient des résultats mitigés, sa
progression durant I'année suivante se révele extraordinaire: il obtient la meilleure
note possible dans toutes les branches. Il conclut ainsi en beauté son parcours de
collégien. N'ayant apparemment pas montré un tres grand goQt pour les études
jusqu'a la veille de sa derniere année de college, Musy se hisse de maniere
spectaculaire en téte de classe. Un déclic s'est produit. L’adolescent fougueux qui
avait du mal a supporter la cage est devenu un jeune homme sachant pourquoi il
étudie. Désormais, il va mener tambour battant le reste de ses études et combler
tres vite le retard scolaire de deux ans qu'il a sur d'autres étudiants de son age.

Les années de college marquent une période de socialisation intense208, Tant a
Saint-Michel qu'a Saint-Maurice, Musy tisse un large réseau de contacts dont il

202 Au nombre des archives consultées, citons celles du Collége Saint-Michel qui ne nous
permettent pas de répondre a ces questions. Notre recherche au Collége de Saint-Maurice n'a
également abouti a aucun résultat significatif. Notons que, en se rendant a Saint-Maurice,
Musy termine son collége apres sept années d'études, alors que celles-ci durent normalement
huit ans a Saint-Michel.

203 sur le collége valaisan, voir J.-P. LONFAT: Le Collége de I'Abbaye de Saint-Maurice. La
tradition dans la vie, la vie dans la tradition, mém. lic. Univ. de Fribourg, 1996, 421 p.

204 \Voir P. CHENAUX: «La renaissance thomiste en Suisse romande dans les années 1920», in
Revue d'histoire ecclésiastique suisse, 85, 1991, pp. 119-138.

205 B RODUIT: op. cit., pp. 86-88.

206 |pid., p. 87.

207 Pprospectus du pensionnat dans les Tableaux des notes de mérite et des prix, et programmes
des études du College de Saint-Maurice, 1896/97 p. 47 et 1897/98 p. 15.

208 \/oir les listes de classe des Tableaux des prix et des notes de mérite du Collége Saint-
Michel, 1891-1896, ainsi que celles des Tableaux des notes de mérite et des prix, et
programmes des études du Collége de Saint-Maurice, 1896-1898.
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tirera profit. Lors de son passage dans le college fribourgeois, il est en classe
entre autres avec Oscar Genoud, futur député au Grand Conseil et conseiller
national2%®, Eugéne-Victor Dévaud, futur orientaliste de réputation internationale
et professeur a I’Université de Fribourg?l0, et Auguste Schorderet, futur homme
de lettres, professeur et correspondant de la Gazette de Lausanne.?ll Il s’y lie
surtout d'amitié avec Emile Savoy, futur conseiller d'Etat et député au Conseil des
Etats212. Parmi les collégiens d'autres degrés que Musy rencontrera aussi plus tard
sur sa trajectoire, figurent Ernest Perrier, futur conseiller d'Etat et conseiller
national2!3, Gonzague de Reynold, futur professeur et écrivain?4, et Pierre de
Zurich, futur historien autodidacte?15,

Au Collége de I'Abbaye de Saint-Maurice, Musy noue également de solides
attaches. Il y retrouve en particulier un jeune de Neirivue, originaire d'Albeuve,
Joseph Pythoud, futur chanoine avec lequel il restera lié trés longtemps?16, A
Saint-Maurice, il y croise aussi sans doute Maurice Troillet, futur conseiller
d’Etat valaisan, conseiller national et conseiller aux Etats?', et
vraisemblablement de maniére beaucoup plus furtive, Charles-Albert Cingria,

209 Données bio. sur Oscar Genoud (1878-1927): E. P., in NEF, 1928, pp. 262-265 (nécrologie);
E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, p. 392.

210 pDonnées bio. sur Eugéne-Victor Dévaud (1878-1929): G. CASTELLA, in NEF, 1930, pp.
329-331 (nécrologie); F. MONTELEONE, in ECF, 2, p. 467.

211 Données bio. sur Auguste Schorderet (1879-1937): J.-A. C., in NEF, 1938, pp. 220-222
(nécrologie).

212 Données bio. sur Emile Savoy (1877-1935): B. de WECK, in NEF, 1936, pp. 184-192
(nécrologie); C. SCHALLER: Les jeunes conservateurs fribourgeois de 1928 a 1953. Un
mouvement politique de jeunesse dans son évolution. Histoire, structures, idéologie et
réalisations, Fribourg, Institut d’histoire moderne et contemporaine, 1990, p. 218; M.
HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit.,, n. 305 p. 376; M. CHARRIERE: Du
progrés a la politique agricole. 1848-1998. 150 ans de I'Union des paysans fribourgeois,
Fribourg, Chambre fribourgeoise d'agriculture, 1998, p. 104; N. BALMAT: op. cit., pp. 30-
3L

213 Données bio. sur Ernest Perrier (1881-1958): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op.
cit.,, 1, p. 399; R. RUFFIEUX, in ECF, 2, p. 493; C. SCHALLER: op. cit., p. 215; M. HODEL.:
Die Schweizerische Konservative... op. cit., n. 40 p. 231; N. BALMAT: op. cit., pp. 31-32.

214 Données bio. sur Gonzague de Reynold (1880-1970): notamment A. MATTIOLI: Zwischen
Demokratie und totalitirer Diktatur. Gonzague de Reynold und die Tradition der
autoritdren Rechten in der Schweiz, Zirich, Orell Fissli, 1994, 436 p.; ainsi que U.
ALTERMATT: Katholizismus und  Antisemitismus.  Mentalitdten,  Kontinuitéten,
Ambivalenzen. Zur Kulturgeschichte der Schweiz 1918-1945, Frauenfeld/Stuttgart/Wien,
Huber, 1999, pp. 190-202.

215 Données bio. sur Pierre de Zurich (1881-1947): s.n., in NEF, 1947/48, pp. 151-154
(nécrologie); «Pierre de Zurich 1881-1947. In Memoriamy, in AFr, 34/35, 1946/47, pp. 65-
101.

216 Données bio. sur Joseph Pythoud (1876-1940): F. DOUSSE, in NEF, 1942, pp. 151-153
(nécrologie).

217 Données bio. sur Maurice Troillet (1880-1961): A. GUEX: Le demi-siécle de Maurice
Troillet. Essai sur I’aventure d’une génération, Lausanne, Payot, 1971, 3 vol.; A. GUEX:
Maurice Troillet 1880-1961, Zurich, Société d’études en matieére d’histoire économique,
1977, 115 p. (coll. Pionniers suisses de I’économie et de la technique, vol. 8).
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futur chantre de la latinité218. Musy nourrira une affection toute particuliere pour
Saint-Maurice ou il retournera de nombreuses fois?2°. A la fin du mois de février
1934, moins d'un mois avant sa démission du Conseil fedéral, il sera I'n6te de
I'Abbaye de Saint-Maurice?20. En outre, au début de 1941, il utilisera ses bonnes
relations avec le llle Reich pour aider ponctuellement les chanoines de Saint-
Maurice221,

Toutefois, a la lumiére des sources disponibles, trés lacunaires pour les années
de jeunesse, il est difficile de nommer un pédagogue ou un camarade d'études qui,
a Saint-Michel ou a Saint-Maurice, aurait pu jouer un role décisif dans la
trajectoire de Musy. Tout juste est-il possible de relever que, devenu conseiller
fédéral, il s'enquiert plusieurs fois de «son vieux et aimé professeur», le chanoine
Eugene Gross de Saint-Maurice??2. Le chanoine Gross, notamment professeur
d'histoire, contribue peut-étre a renforcer, voire a éveiller chez Musy son go(t a
replacer les événements en cours dans une perspective historique plus large. Sa
conception de [I'histoire suisse se rapprochera dailleurs beaucoup de celle
défendue par les helvétistes au début du XXe siecle: exalter le passé pour mieux
critiquer la modernité.

Se souvenant de ses années de college, Gonzague de Reynold évoque Musy:
«A la belle saison, on nous rassemblait par compagnies pour des exercices
d'ensemble dans la vaste cour. Chacune de ces compagnies avait pour moniteur
un éleve choisi dans les grands. Musy commandait la mienne. Je refusai d'obéir et
fis le singe, comme on dit. Il se facha, me dénonca au recteur qui m'infligea la
seule punition que j'eusse recue durant ces huit années: une retenue de deux
heures. Il avait raison.»223 Et I'idéologue d'une droite autoritaire d'ajouter, un brin

218 sur Charles-Albert Cingria (1883-1954), voir S. ROSSIER: Charles-Albert Cingria et la
nationalité de la civilisation, mém. lic. Univ. de Fribourg, 1999, vol. 1, 150 p.

219 Devenu conseiller fédéral, Musy aura droit a plusieurs mentions dans Les Echos de Saint-
Maurice. Voir p.e. s.n.: «Les anciens», in Les Echos de Saint-Maurice, 6, février 1920, p.
188; s.n.: «Une lettre du président de la Confédération au Collége de St-Maurice», in Les
Echos de Saint-Maurice, 4/5, avril-mai 1930, p. 98.

220 F.-M. BUSSARD: «La visite de M. le Conseiller fédéral Musy a I'Abbaye de St-Maurice», in
Les Echos de Saint-Maurice, 2/3, février-mars 1934, p. 36.

221 Entre fin 1940 et début 1941, I'Abbaye de Saint-Maurice demande & Musy d'intervenir en sa
faveur afin de récupérer des films missionnaires qu'elle suppose étre bloqués a Paris a cause
de Il'occupation allemande (PA, DGB 3365, voir p.e. la copie de la lettre d'un chanoine de
I'Abbaye de Saint-Maurice adressée a Musy, 13.1.1941). En raison de I'image positive que
les Allemands ont de lui a cette époque, le «bekannte, deutschfreundliche Altbundesrat
Musy» verra ses démarches prises en considération par la légation allemande (PA, DGB
3365, de la DGB pour I'AA, 4.3.1941).

222 gn.: «Présidence de la Confédération», in Les Echos de Saint-Maurice, 11/12, novembre-
décembre 1929, p. 283. Pour le méme rappel, voir aussi Ch. SAINT-MAURICE [C.
HAEGLER]: «M. Musy», in Nouvelliste valaisan, 24.2.1934. Sur le chanoine Gross, voir L.
DUPONT-LACHENAL: «M. le Chanoine Eugéne Gross», in Les Echos de Saint-Maurice, 5,
mai 1929, pp. 81-95.

223 G. de REYNOLD: Mes mémoires, 3, Genéve, Ed. Générales, 1963, p. 723.
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admiratif: «Des le college donc, Jean Marie montra qu'il était un chef. [...] Musy
n'est point arrivé au pouvoir: il a conquis le pouvoir.»224

2.3. Spectateur privilégié de la contestation fribourgeoisiste

Durant les années de collége de Jean-Marie Musy, un événement de la vie
politique fribourgeoise touche de prés sa famille. Lors de I'élection partielle au
Grand Conseil de 1892, son pere est le candidat du parti gouvernemental pour
reprendre le siége laissé vacant par la mort du député Alexis Castella, syndic
d'Albeuve et proche parent de I’aubergiste225. Agé de 16 ans, le jeune collégien
assiste en spectateur privilégié a l'un des épisodes les plus importants de la
contestation fribourgeoisiste qui émerge alors.

2.3.1. Une hégémonie contestée

Chef d'une République chrétienne autoritaire, Python s'efforce de marginaliser
les ennemis intérieurs. Sans méme compter les socialistes, tres minoritaires en
terres fribourgeoises, les premiers visés sont naturellement les opposants
radicaux, en dépit de quelques alliances et concessions de circonstances226,
Hantés par le péril de la scission qui ferait le jeu des radicaux, les «conservateurs
exclusifs»227 au pouvoir s'emploient également, de maniere périodique, a écarter
les conservateurs dissidents, modérés et libéraux. Aprés I'éviction en 1886 de la
dissidence bienpublicarde, un courant conservateur libéral et modéré groupé
autour du journal Le Bien Public (1879-1888)228, Python doit faire face, entre
1892 et 1902, a la contestation fribourgeoisiste qui tire son nom du Fribourgeois,
I'organe des conservateurs-indépendants de la Gruyeére229,

Emmené par Maurice Progin230, les fribourgeoisistes aimeraient voir diminuer
I'interventionnisme et les velléités centralisatrices du gouvernement. lls
demandent plus de transparence dans le fonctionnement politique et la gestion

224 pid.

225 Egalement juge au Tribunal de la Gruyére, Alexis Castella (1817-1892) est l'oncle de
Francois Castella, curé de Romont, et d'/Amédée Castella, professeur au Séminaire de
Fribourg. (Notice nécrologique in Le Fribourgeois, 14.8.1892).

226 En 1896, conservateurs et radicaux s'entendent pour les élections au Conseil national. En
1906, la majorité conservatrice du GC élit le premier conseiller d'Etat radical. Voir C. AEBY:
Les radicaux fribourgeois & I'époque de la République chrétienne (1865-1921). Electorat,
organisation et action, mém. lic. Univ. de Fribourg, 1996, p. 2.

2271 F, PYTHON: «Le régime...» op. cit., in HCF, p. 874.

228 Syr ce mouvement, voir M. DROUX: Le Bien Public (1879-1888). Monographie d'un
journal politique fribourgeois de la fin du X1Xéme siécle, Fribourg, Ed. Universitaires, 1967,
217 p. +59 p.

229 sur le courant fribourgeoisiste, voir P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., 527 p.

230 Données bio. sur Maurice Progin (1848-1909): L. FRAGNIERE, in NEF, 1910, pp. 94-97
(nécrologie); P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., pp. 182-187 et 495.
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financiére du canton. Loin d'étre ouverts aux idées libérales et au progres
industriel, ils s'accrochent, comme d'autres conservateurs-catholiques confrontés
a la modernité, aux structures etablies d'une société rurale et traditionnelle. De
maniére assez emblématique, ils s'attaquent a I'ceuvre majeure de Python,
I'Université, a laquelle ils reprochent d'étre colteuse et inutile. Pourtant, ces
conservateurs encore plus passéistes que les gouvernementaux se trouvent, de par
leur dissidence, en opposition avec le régime de Fribourg. Entretenant une
atmosphére de Kulturkampf prolongé, le parti gouvernemental leur reproche
d'étre des alliés objectifs des radicaux et de mettre en péril la réalisation de la
République chrétienne.

Des rivalités régionales ancestrales jouent également un réle dans I'apparition
du mouvement fribourgeoisiste. Dans le district de la Gruyére, conservateurs-
indépendants et libéraux-radicaux se rejoignent quelquefois pour résister au
pouvoir central de Fribourg. Autant effrayé, si ce n'est plus, par le spectre de la
scission conservatrice que par la menace radicale, Python semble lui parfois
chercher I'entente avec les radicaux gruériens afin d'affaiblir les dissidents
fribourgeoisistes?3t, Grossi par Python, le prétendu danger radical lui sert souvent
d'épouvantail pour resserrer les rangs conservateurs et justifier éventuellement les
mesures discriminatoires a l'intérieur du régime. Fondateur d'une université dans
un canton essentiellement rural — une Vvéritable audace —, Python se voit
contraint de mener une politique volontariste et souvent peu démocratique pour
sauver «son» ceuvre, plus d'une fois menacée. Trop marquée confessionnellement
ou politiquement pour les uns, inutile et ruineuse pour les finances cantonales
pour les autres, I'Université ne suscite pas I'unanimité au sein de la population
fribourgeoise.

2.3.2. Jules Musy, candidat de Python

C'est apparemment un peu forcé et contraint que Jules Musy participe a la
campagne électorale de 1892. Poussé a accepter cette candidature par Louis
Morard?232, chef conservateur local attaché a ses prérogatives, qui cherche surtout
a contrecarrer son rival Maurice Progin, accusé en l'occasion par Morard de
dissidence, Jules Musy subit également la pression des gens d'Albeuve qui
menacent de boycotter son établissement s'il refuse de se présenter a I'élection

231 Ainsi, lors de la crise fribourgeoisiste, le conservateur gouvernemental Frangois Philipona
débarque a Bulle ou, a en croire le curé Bochud, il fait des ouvertures auprées des radicaux.
(Ibid., pp. 244-245 et n. 2170 p. 418).

232 Données bio. sur Louis Morard (1850-1914): s.n., in NEF, 1915/16, pp. 88-90 (nécrologie);
P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., entre autres pp. 90-92 et 137-139; P.
VALLELIAN: L'identité... op. cit., pp. 240-241.
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partielle. Aux yeux des citoyens d'Albeuve, le candidat Maurice Progin, d'origine
broyarde, a surtout le grand défaut d'étre devenu bourgeois d'honneur de la
commune de Neirivue: entre les deux villages, distants d'environ 500 meétres,
existe une rivalité de clocher ancestrale. Au nombre de ceux qui insistent le plus
aupres de l'aubergiste se trouve le curé-doyen d'Albeuve Dumas, rallié a la cause
gouvernementale et devenu un fervent partisan de la candidature de Jules
Musy233, A en croire le curé Rodolphe Bochud, sorte d'«éminence grise»23 du
mouvement fribourgeoisiste, le doyen Dumas serait plutot versatile car, peu
avant, celui-ci aurait encore affirmé a Pie Philipona, monté a Albeuve pour
travailler contre Maurice Progin et en faveur de Jules Musy235: «Mais M. Musy
est beaucoup plus sévére dans son langage et son attitude de mécontentement
contre le Gouvernement que M. Progin; personne ne critique plus les dépenses du
Gouvernement que M. Musy.»236

Les forces hostiles a Maurice Progin I'emportent cependant sur toute autre
considération. Méme si Python n'avait rien trouvé a redire a la candidature Progin
dans un premier temps, c'est finalement Jules Musy qui devient le candidat
officiel du régime. Le patronage gouvernemental ne suffit pourtant pas: Jules
Musy est battu par le fribourgeoisiste Progin lors de I'élection du 6 novembre
1892, malgré I'appui massif d'Albeuvez37.

En 1896, lors des élections au Grand Conseil, les conservateurs-indépendants
obtiennent leurs meilleurs résultats et, avec les députés libéraux-radicaux,
constituent environ 30% des forces non-gouvernementales238. Craignant un

233 p.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., pp. 189-194.

234 bid., p. 321.

235 petit-cousin du chanoine Schorderet, rédacteur de L'Ami du Peuple et de La Liberté, Pie
Philipona restera toute sa vie dévoué a la cause de Georges Python. On lui doit des
biographies élogieuses sur ces deux hommes. (P. PHILIPONA: Georges Python. 1856-1927,
Dijon, Lumiere, 1927, 192 p.; P. PHILIPONA: Le chanoine Schorderet. 1840-1893, Fribourg,
St-Paul, 1928, 2 vol.). — Données bio. sur Pie Philipona (1848-1931): R. POCHON: op. cit.,
pp. 86-87; P. BARRAS, in ECF, 2, pp. 493-494; M. HODEL: Die Schweizerische
Konservative... op. cit., n. 78 p. 147.

236 AEF, R. BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier I, p. 12. Voir aussi P.-P. BUGNARD: Le
machiavélisme... op. cit.,, p. 192. Défenseur du mouvement fribourgeoisiste, le curé de
Neirivue Rodolphe Bochud, a rédigé une chronique des luttes politiques qui ont secoué la
Gruyere entre la fin du XIXe et le début du XXe siecle. Dans le premier cahier consacré plus
spécifiqguement aux manceuvres précédant I'élection partielle de 1892, le curé Bochud fait de
Jules Musy un des personnages principaux de cette histoire agitée. Il le présente comme un
homme trés populaire a Albeuve, notamment en raison de la renommée de son pére, mais pas
comme un chef de village attiré par le pouvoir: sans avoir cherché a se mettre en avant, Jules
Musy est balloté entre divers courants et soumis a une grande pression des
gouvernementaux, alors qu'il ne semble avoir aucune animosité particuliére a I'égard de
Maurice Progin. (AEF, R. BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier I, 44 p.).

237 A Albeuve, Jules Musy obtient 117 voix contre 1 pour Maurice Progin. Dans le village rival
de Neirivue, il n'en recoit que 2 contre 54 en faveur de Progin. (s.n.: «Tempéte et victoire»,
in Le Fribourgeois, 9.11.1892).

238 p.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p. 480; P.-P. BUGNARD: «Le régime...» op.
cit., in HCF, p. 886.
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nouvel affaiblissement du parti gouvernemental lors des élections de 1901,
Python dénonce les prétres fribourgeoisistes a Rome qui ne tarde pas a les
rappeler a I'ordre23, Le régime accuse les dissidents du Fribourgeois de pactiser
avec les radicaux et de mettre en danger la religion. Sous la République
chrétienne, la dissidence conservatrice est d'ailleurs régulierement présentee
comme le cheval de Troie du radicalisme. Entretenant un climat de tension dont le
régime tire profit pour maintenir sa domination, la presse gouvernementale jette
I'opprobre sur les fribourgeoisistes. Voués aux gémonies par le gouvernement qui
s'efforce de les discréditer, les conservateurs-indépendants sont grossiérement
associees a des idées que réprouvent les campagnards catholiques:
I'intellectualisme, le protestantisme, Il'anarchisme, le socialisme et le
communisme240, Finalement, sous la pression du régime, les fribourgeoisistes
rentrent dans les rangs et, en 1902, Progin se réconcilie avec le parti
gouvernemental.

Jean-Marie Musy vit sans doute de trés pres I'élection agitée de 1892. Un
événement en tout cas instructif pour tout jeune homme attiré par la politique.
Plus tard, il dépose peut-étre son premier bulletin de vote au moment méme ou les
conservateurs-indépendants critiquent encore l'intransigeance du régime Python
et sa gestion financiére hasardeuse. Est-ce que Musy vote pour les
fribourgeoisistes? Certainement pas2*l, méme si, nous le verrons, le fils du
candidat pythoniste a I'élection partielle de 1892 deviendra, en 1912-1913, le
nouvel homme fort du canton grace a I'exhumation de certaines critiques
formulées par les fribourgeoisistes vingt ans auparavant. Tire-t-il un
enseignement de leur défaite? Probablement, car, a la différence de Progin, Musy
attaquera par la bande pour ne pas mettre en péril son entreprise de restauration
du crédit cantonal.

2.4. Membre de la Société des étudiants suisses

En 1896, Musy devient membre de la Société des étudiants suisses (SES)242,

239 p_-p. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., pp. 250-265.

240 |pid., p. 237.

241 Dans une chronique datée de 1914, le curé Bochud rappellera que Jean-Marie Musy s'était
«montré lui-méme adversaire acharné du mouvement fribourgeoisiste, en méme temps qu'il
était grand admirateur de Python». (AEF, R. BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier V, p.
55).

242 selon les Monat-Rosen, Musy fait partie, dés 1895, des candidats dans la liste des membres
de la Nuithonia (Monat-Rosen, 39, 1894/95, p. 560; et 40, 1895/96, pp. 157, 484 et 643).
Dés l'automne 1896, alors qu'il vient d'arriver a Saint-Maurice, il est membre actif de
I'Agaunia (Monat-Rosen, 41, 1896/97, p. 208). Membre de différentes sections de la SES, il
y sera actif de 1896 a 1902. En 1946, il deviendra vétéran de la SES (Civitas, Chronique de
la société, ao(t 1946, n° 12, p. 280). Voir aussi P. G.: «Monsieur le Conseiller fédéral
Musy», in Civitas, juin 1952, n° 10, pp. 202-203; G. CASTELLA: op. cit., p. 19; ainsi que le
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Fondée en 1841, la SES constitue traditionnellement «le lieu de formation et de
rassemblement par excellence de I'élite politique des cantons conservateurs
marqués par leur défaite de 1848»243. Dans ce milieu tres porteur, les jeunes
étudiants trouvent des opportunités de favoriser leur carriere lors de rencontres
avec les chefs du mouvement conservateur et d’autres personnes bien placées.

Comme d'autres sections de la SES, I'Agaunia, fondée en 1859 a Saint-
Maurice, organise des conférences et des débats qui stimulent les esprits des
futures élites conservatrices. Les étudiants y apprennent I'éloquence. Aptes a
s'exprimer et a répliquer, ils pourront ainsi défendre plus tard efficacement la
cause conservatrice et faire taire ceux qui doutent de leur loyalisme patriotique244.
«Pro Deo et Patria», telle est la devise de la SES. Au sein de la société, ils
approfondissent les principes de base du conservatisme catholique et étudient
avec prédilection la question sociale, a laquelle I'encyclique Rerum novarum
(1891) et le corporatisme leur apportent des réponses24s, Idéologie repoussoir, le
socialisme les préoccupe?4s.

C'est notamment dans le cadre de la SES que Musy, futur avocat et tribun
politique, peaufine son style oratoire. A la fois raffiné et populaire, son langage
ne laissera personne indifférent et tranchera souvent avec celui, plus terne,
d’autres politiciens suisses. Sans étre un intellectuel, I'nomme d'action fera
pourtant du verbe une arme efficace pour manipuler les foules. Il ne leur parle
pas. Il les harangue. Opportuniste comme peut I’étre un politicien efficace doublé
d’un chasseur dégourdi, il flaire les bons coups. Tant son élection au Conseil
d'Etat en 1911 que son accession au Conseil fédéral en 1919 seront précédées de
«beaux discours». Et, apres sa démission du gouvernement fédéral en 1934, il ne
cessera de monter a la tribune afin de différer I'neure de la retraite. VVéritable
populiste, il simplifiera parfois a l'extréme des problémes compliqués. Habile
tacticien jouant de son image d’expert en finances a qui on ne I’a fait pas, il
ouvrira parfois les vannes a un flot de chiffres, comme pour étourdir son
auditoire, juste avant de lui asséner quelques formules frappantes. Par ses fortes

tableau publié in U. ALTERMATT (s.l.d.): «Den Riesenkampf mit dieser Zeit zu wagen...»
Schweizerischer Studentenverein 1841-1991, Luzern, Maihof, 1993, p. 254.

243 F. PYTHON: Les aspirations & une rénovation nationale dans les milieux conservateurs
romands. 1919-1941. Les débats d'idées dans les revues de deux Sociétés d'étudiants, these
d'habilitation Univ. de Fribourg, 1992, p. 17. Sur la SES, voir notamment le n° 7/8 de
Civitas, juillet/aolt 1991, et plus particulierement F. PYTHON: «La présence de la Suisse
romande - Les francophones dans la Société des Etudiants Suisses», pp. 212-223; ainsi que
F. PYTHON: «La présence romande», in U. ALTERMATT (s.l.d.): «Den Riesenkampf... op.
cit., pp. 319-334.

244 B RODUIT: op. cit., pp. 102-103. Sur l'affirmation du patriotisme conservateur au sein de la
SES au début du XXe siécle, voir F. PYTHON: Les aspirations... op. cit., pp. 28-29.

245 sur le grand intérét de la SES pour la question sociale au tournant du siécle, voir p.e. S.
GRUTER: Histoire de la Société des Etudiants Suisses, Fribourg, St-Paul, 1916, pp. 321-390.

246 \/oir p.e. s.n.: «Le socialisme et les étudiants», in Monat-Rosen, 35, 1890/91, pp. 243-246.
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paroles et sa gestuelle expressive, il a quelque chose de I’acteur de théatre.

Ses références élogieuses & Gustave Le Bon, un des auteurs qu’il arrive a
Musy de citer, notamment lors de son fameux discours du 10 décembre 1918247,
n'indiquent pas seulement de quel genre de lecture il se nourrit. Les «recettes»
élaborées pour le maniement des foules par Le Bon, notamment dans son
retentissant ouvrage sur la Psychologie des foules publié en 1895, son élitisme
empreint de darwinisme social et sa vénération pour la terre trouvent en Musy un
adepte manifeste, par ailleurs représentatif d’un courant de pensée largement
répandu en Europe.

2.5. Etudes universitaires et premiers pas dans la vie active

En automne 1898, Musy s'inscrit a la faculté de droit de I'Université de
Fribourg248. Pourquoi choisit-il le droit? Pour suivre les traces de Pierre Musy,
son grand-pére? Par intérét pour la branche en tant que telle? Pour atteindre une
position sociale prééminente? Les sources restent muettes. Grace aux études
universitaires, les idées politiques du jeune Musy vont encore mdrir, son horizon
et ses relations s'élargir. En étudiant dans une université internationale et bilingue,
puis en poursuivant sa formation en Allemagne et a Vienne, Musy fait également
I'apprentissage de I'Europe. Une initiation certes dominée par la civilisation
germanique.

Fondée en 1889 sous l'impulsion de Georges Python et Caspar Decurtins249,
I'Université de Fribourg a pour but principal de surmonter I'infériorité culturelle
des catholiques helvétiques. Elle leur permet de s‘affirmer dans une Suisse
radicale ou ils vivent un peu en marge. A cette date, I'écho du Kulturkampf
résonne encore a leurs oreilles. L’esprit ultramontain résiste. Le facteur
confessionnel joue donc un réle essentiel dans la création de cette haute école qui
répond a un besoin ancien des catholiques suisses. Elle est construite comme un
rempart conservateur contre le flux corrosif du matérialisme, du laicisme et de la
modernité en general2%0.

247 ] MUSY: La gréve générale et le bolchévisme en Suisse. Discours prononcé par M. Musy au
Conseil national le 10 décembre 1918, Bulle, Perroud, (1919), pp. 34-35.

248 \/oir p.e. [P. P. (P. PHILIPONA)]: «L'élection de M. Musy a la présidence de la
Confédération suisse», in La Liberté, 11.12.1924. Sur la faculté de droit, voir L. CARLEN:
«Die juristische Fakultit bis 1914», in HUF, Fribourg, Ed. Universitaires (e.a.), 1991, 2, pp.
562-585.

249 Données bio. sur Caspar Decurtins (1855-1916): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale...
op. cit, 1, pp. 613-614; F. METZGER: Die «Schildwache». Eine integralistisch-
rechtskatholische Zeitung 1912-1945, Freiburg CH, Universitéatsverlag, 2000, pp. 108-109 et
338; K. FRY: Kaspar Decurtins. Der Léwe von Truns 1855-1916, Ziirich, Thomas-Verlag, 2
vol., 1949, 395 p. et 1952, 501 p. (ouvrage largement hagiographique).

250 \/oir U. ALTERMATT: Le catholicisme au défi... op. cit., pp. 104-105; A. MATTIOLI: «Die
ultramontane Bildungsoffensive im Kanton Freiburg 1878-1889», in M. GRAETZ, A.
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Au semestre d'hiver 1898/1899, I'Université de Fribourg compte 322 étudiants,
dont 71 en droit?51. L'entrée de Musy dans la haute école fribourgeoise, vivier par
excellence des classes dirigeantes de la Suisse catholique, s'inscrit logiquement
dans un itinéraire marqué jusque-la du sceau du catholicisme et du conservatisme.
Lorsqu'il entre & I'Université de Fribourg, Musy appartient a la premiere
génération d'étudiants qui la fréquente. Durant le premier quart de siecle de son
existence, I'établissement enregistre pourtant déja le passage de jeunes hommes
qui se feront plus tard un nom, notamment dans la politique et I'état
ecclésiastique?s2. Ainsi trouve-t-on le futur conseiller fédéral Giuseppe Motta
parmi les premiers étudiants inscrits a la nouvelle université pour le semestre
1889/1890253. Musy le rejoindra au gouvernement en 1920.

S'il n'est pas possible de connaitre, par Musy lui-méme, les cours et les
professeurs qui ont pu le marquer, il est toutefois frappant de constater a quel
point la concordance est grande entre les théemes abordés a I'Université au
tournant du siecle, particulierement en ce qui concerne ceux qui touchent la
doctrine sociale de I'Eglise, et les sujets auxquels le politicien sera trés attentif
plus tard: l'intervention de I'Etat, le développement du socialisme, les assurances,
les greves, la question du salaire, le développement du corporatisme...254 La liste
n'est pas exhaustive. De méme, une forte convergence existe entre I'enseignement
universitaire recu et les idées défendues plus tard par Musy. Les années de
formation sont a maints égards décisives.

Dés ses origines, I'Université de Fribourg préte une attention toute particuliére
a la question sociale. Joseph Beck2% et Caspar Decurtins y défendent haut le

MATTIOLI (Hg.): Krisenwahrnehmungen im Fin de siécle. Jidische und katholische
Bildungseliten in Deutschland und der Schweiz, Zirich, Chronos, 1997, pp. 155-175. Sur
I’Université de Fribourg, de sa fondation a 1914, voir U. ALTERMATT: «Die Grindung», in
HUF, 1991, 1, pp. 32-74; U. ALTERMATT: «Anfange, Krise und Konsolidierung (1889-
1914)», in HUF, 1991, 1, pp. 75-140.

251 Selon le tableau reproduit dans U. ALTERMATT: «Anfange...» op. cit., in HUF, p. 93.

252 |pid., p. 110.

253 |pid., pp. 78-80.

254 sur la doctrine sociale qui a cours a I'Université de Fribourg au moment ot Musy y étudie,
voir F. PYTHON: «La doctrine sociale de I'Eglise dans I'enseignement & I'Université de
Fribourg. Approche thématique et essai de périodisation, 1889-1956», in Revue d'histoire
ecclésiastique suisse, 83, 1989, pp. 89-94, ainsi que M. ZURCHER: «Die katholische
Soziallehre an der Universitat Fribourg (1891-1918)», in A. MATTIOLI, G. WANNER (Hg.):
Katholizismus und «soziale Frage». Urspriinge und Auswirkungen der Enzyklika «Rerum
Novarum» in Deutschland, Liechtenstein, Vorarlberg und St. Gallen, Ziirich, Chronos, 1995,
pp. 33-44.

255 Données bio. sur Joseph Beck (1858-1943): M. SCHMID: Josef Becks Versuch einer Politik
sozialer Demokratie und Verstandigung. Ein Beitrag zur Geschichte des schweizerischen
Katholizismus am Ende des 19. Jahrhunderts, Stans, Kommissions-Verlag Josef von Matt,
1965, 159 p.; G. M. MANSER, in NEF, 1945/46, pp. 165-169 (nécrologie); C. B., in BLVS,
1947, vol. 1, p. 481; M. HODEL.: Die Schweizerische Konservative... op. cit., n. 235 p. 186;
U. ALTERMATT: Katholizismus und Antisemitismus... op. cit., pp. 162-171; F. METZGER:
op. cit., pp. 106-108 et 337.
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drapeau du catholicisme social, dans I'orbite des travaux de I'Union de Fribourg,
cercle d'etudes formé de théologiens et d'aristocrates, et de I'enseignement social
de Léon XIII (Rerum novarum)26. Avec Ernst Feigenwinter, Beck et Decurtins
forment un triumvirat social qui, plus largement, marque d'une profonde
empreinte le catholicisme suisse?57. Ailleurs en Europe, dautres catholiques
sociaux, souvent des aristocrates nostalgiques de I'Ancien Régime, s'intéressent
eux aussi, en ce XlIXe siécle finissant, a un «ordre social chrétien» ou l'idée
corporative serait mise en valeur. Entre eux et Fribourg, des ponts sont jetés. En
France, le comte Albert de Mun et le marquis René de La Tour du Pin se vouent a
I’action sociale dans un sens chrétienz8, En Autriche, le baron Karl von
Vogelsang, inspirateur du parti chrétien-social de Karl Lueger, réve également
d'un Etat chrétien corporatif25°. Avec une bonne dose de paternalisme et beaucoup
de conservatisme, tous ces catholiques sociaux s’inquiétent des réalités modernes.
Certes, il serait hatif de les réduire a de simples réactionnaires. Toutefois, les uns
et les autres idéalisent la période médiévale pour mieux critiquer la société
capitaliste et industrielle. Ils s'opposent fondamentalement aux Lumiéres et a
1789. L’intolérance se sent également dans le regard que la plupart d’entre eux
portent sur les protestants et les Juifs.

Le professeur Joseph Beck, une des figure de proue de I'Université et un des
critiques les plus sévéres du socialisme d'Etat, joue incontestablement un role
important dans la trajectoire de Musy, dautant plus que celui-ci, devenu
conseiller fédéral, le mettra a forte contribution pour mener la charge contre le
socialisme. L'influence du professeur Beck sur Musy est palpable, comme elle

256 Au nombre des membres suisses de I'Union catholique d'études sociales et économiques,
plus connue sous le nom d'Union de Fribourg, on trouve I'évéque Gaspard Mermillod,
Caspar Decurtins, Georges Python et Ernst Feigenwinter. Voir F. PYTHON: «La doctrine
sociale...» op. cit.,, pp. 84-86; M. BOTOS, F. PYTHON: «L"Union de Fribourg”», in
Fribourg sur les chemins de I'Europe, textes réunis par C. FEDRIGO, C. BUCHILLER, H.
FOERSTER, Fribourg, Archives de I’Etat de Fribourg (e.a.), 2000, pp. 115-121; U.
ALTERMATT: Der Weg... op. cit., n. 50 p. 93; A. MATTIOLI: «Die Union de Fribourg oder
die gegenrevolutiondaren Wurzeln der katholischen Soziallehre», in A. MATTIOLI, G.
WANNER (Hg.): op. cit., pp. 15-32; R. RUFFIEUX, B. PRONGUE (e.a.): Le mouvement
chrétien-social... op. cit., pp. 83-85.

257 U. ALTERMATT: Der Weg... op. cit., pp. 123-126. — Données bio. sur Ernst Feigenwinter
(1853-1919): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, pp. 444-445; M. HODEL:
Die Schweizerische Konservative... op. cit., n. 17 p. 22; F. METZGER: op. cit., p. 107.

258 En 1886, Georges de Montenach, alors étudiant et président de la section francophone de la
SES de Fribourg, adresse un discours de bienvenue a Albert de Mun venu participer aux
réunions de I'Union de Fribourg. De la datent leurs relations personnelles. (G. de
MONTENACH: Albert de Mun, extrait de L'Action Sociale, s.l., s.d., p. 1). De profondes
affinités idéologiques lient par ailleurs Georges de Montenach a Albert de Mun.

259 Lors de sa recherche de professeurs pour I’Université de Fribourg, Caspar Decurtins se fie
entre autres a I’avis du baron Karl von Vogelsang, du prince Alois von Liechtenstein et du
futur maire de Vienne Karl Lueger. (A. MATTIOLI: «Die ultramontane
Bildungsoffensive...» op. cit., p. 165).

80



I'est sur les Jacob Lorenz2%0 et autres Paul Kubick261, tous formés a I'Université de
Fribourg et figures catholiques marquantes de I'entre-deux-guerres. Musy n'est
toutefois pas un disciple absolu de Beck. Celui-ci reste un pourfendeur
systématique du libéralisme économique, alors que celui-la s'en fait trés souvent
le défenseur, tout en prénant certes des idées empreintes de I'enseignement social
de I'Eglise. De méme, l'esprit souvent conciliant de Musy dans la question des
relations entre catholiques et protestants se distingue quelque peu de
I'ultracatholicisme de Beck. Musy préconise la rechristianisation des masses. Plus
exclusif et intransigeant, le théologien lucernois est lui enclin a défendre une
stricte recatholisation et a condamner tout interconfessionnalisme. En outre, sur
d’autres questions, comme I’adhésion de la Suisse a la SAN en 1920, les deux
hommes ne se rejoignent pas.

Outre sa formation intellectuelle, Musy soigne ses relations personnelles a
I'Université de Fribourg. Il devient membre de la Sarinia, section affiliée de la
SES?62, Bassin de recrutement privilégié des élites de la République chrétienne, la
section constitue un relais entre le monde estudiantin et les cadres dirigeants,
politique et ecclésiastique. Des contacts se nouent, des allégeances se créent.
Fondateur de I'Université, Georges Python est lui-méme tres lié a la SES?263, Avec
la baronne Suzanne de Montenach, épouse de Georges de Montenach et bientot
tres connue pour son action & la téte de diverses organisations féminines
catholiques?%4, le chef de la République chrétienne parraine le premier drapeau de
la Sarinia (1897)265. Président de la Sarinia durant le semestre d'hiver 1899/1900

260 Données bio. sur Jacob Lorenz (1883-1946): J. WIDMER: Von der konservativen... op. cit.,
p. 206; M. ZURCHER: «Jacob Lorenz. Vom Sozialisten zum Korporationentheoretiker», in
A. MATTIOLI (Hg.): Intellektuelle von rechts. Ideologie und Politik in der Schweiz 1918-
1939, Zirich, Orell Fissli, 1995, pp. 219-238; N. HAYMOZ: Die alte «Neue Mitte». Eine
doppelte Abwehrfront gegen Sozialismus und Liberalismus. Die Wochenzeitung «Das
Aufgebot» und die gleichnamige Bewegung unter der Federfiihrung von Jacob Lorenz
(1933-1946), Lizentiatsarbeit Univ. Freiburg CH, 1999, 192 p.; U. ALTERMATT:
Katholizismus und Antisemitismus... op. cit., pp. 183-190.

261 Données bio. sur Paul Kubick (1896-1928): J. WIDMER: Von der konservativen... op. cit., p.
206; M. HODEL.: Die Schweizerische Konservative... op. cit., pp. 321-326; U. ALTERMATT:
Katholizismus und Antisemitismus... op. cit., n. 74 pp. 364-365; F. METZGER: op. cit., pp.
124 et 341.

262 gur les organisations d'étudiants & I'Université a cette époque, voir U. ALTERMATT:
«Anfénge...» op. cit., in HUF, pp. 132-134. Voir aussi F. PYTHON (interview): «La Société
des étudiants suisses et I'Université de Fribourg», in Civitas, ao(t 1989, n° 8, pp. 235-240.

263 U. ALTERMATT: «Anfange...» op. cit., in HUF, p. 132,

264 \/oir C. GALLEY: Les formes d'un engagement féminin: I'Association catholique
internationale des (Euvres de Protection de la jeune fille (1896-1920), mém. lic. Univ. de
Fribourg, 1996, 222 p. Comme en témoigne un télégramme, daté du 1.1.1931, de Suzanne de
Montenach a Musy, celui-ci voue a la baronne une «fidele et précieuse amitié». (AF, fs
Musy, vol. 1).

265 s.n.: «Bénédiction du drapeau de la Sarinia», in La Liberté, 9.6.1897; B. de WECK: «Sarinia
1895-1945», in Sarinia 1895-1945, Fribourg, St-Paul, [1945], p. 13; ainsi que P. MURITH,
M. SUGNAUX: «Repéres historiques», in M. PASQUIER, A. UEBERSAX, (s..d.): Echanges.
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et celui d'été 1900266, Musy rencontre tres probablement a ce moment-I1a, et peut-
étre pour la premiére fois, Georges Python. Celui-ci n'oublie certainement pas,
d'autant plus que la contestation fribourgeoisiste tire en longueur, que le pére du
jeune Jean-Marie a défendu la cause gouvernementale quelques années
auparavant. Président de la Sarinia, et a ce titre un des étudiants les plus en vue de
I'Université, Musy entre sans aucun doute en contact avec d'autres personnalités
de la haute école, comme le professeur Beck. Ayant lui aussi fourbi ses armes a la
Sarinia, le conseiller d'Etat fribourgeois Bernard de Weck rapportera en 1945:
«Parfois la discipline fléchissait [a la Sarinia; n.d.a.]: bien vite elle était rétablie
par un président a poigne tel que Jean-Marie Musy, assisté du sage Romain
Chatton»267,

En juillet 1899, Musy se distingue aux examens partiels pour la licence268,
Puis, durant le semestre d'hiver 1900/1901, il suit des cours a I'Université de
Berlin26® et, au semestre d'été 1901, il étudie a I'Université de Munich?70, De
retour en Suisse, il obtient, en novembre 1901, une licence en droit a I'Université
de Fribourg?™. Licencié apres quatre semestres a Fribourg et deux en Allemagne,
il a rapidement mené ses études universitaires?’2. Quelques semaines avant
d'obtenir sa licence, I'étudiant en droit a déja réussi en aolt 1901 a trouver un
emploi aupres du Ministere public du canton de Fribourg?73. Le 20 novembre

Mélange d'histoire(s) et de réflexions réuni a l'occasion du Centenaire de la Sarinia,
Fribourg, Sarinia, 1995, p. 6.

266 garinia 1895-1945, Fribourg, St-Paul, [1945], p. 38; ainsi que M. PASQUIER, A.
UEBERSAX (s.l.d.): op. cit., p. 103. Voir aussi les Monat-Rosen, 44, 1899/1900, p. 219. En
ao(t 1900, Musy prend la parole lors de I'assemblée annuelle de la SES a Baden. (s.n.: «Les
Etudiants suisses a Baden I1», in La Liberté, 30.8.1900).

267 B. de WECK: «Sarinia 1895-1945», in Sarinia 1895-1945, Fribourg, St-Paul, [1945], p. 14.
— Données bio. sur Bernard de Weck (1890-1950): C. SCHALLER: op. cit., p. 220; N.
BALMAT: op. cit., pp. 32-33.

268 sn.: «Université», in La Liberté, 27.7.1899. Il obtient la note egregie pour toutes les
matieres examinées. (Ibid.).

269 A Berlin, selon l'organe de la SES, Musy est membre de la section Helvetia Berolinensis
(Monat-Rosen, 45, 1900/01, p. 189). Pour une confirmation par Musy lui-méme des
semestres passés a I'étranger, voir AFD, enveloppe «Musy n°® 19», curriculum vitae de Jean-
Marie Musy, sans aucun doute joint a sa lettre du 13.3.1903 adressée a un professeur de
I'Université de Fribourg.

270 Selon les Monat-Rosen, Musy est membre de la section de la SES de Munich (Helvetia
Monacensis) au semestre d'été 1901 (Monat-Rosen, 45, 1900/01, p. 525). Voir aussi AFD,
enveloppe «Musy n° 19», curriculum vitae (1903), op. cit.; et F. MAISSEN: «Westschweizer
Professoren und Studenten an der Universitat Ingolstadt - Landshut - Miinchen 1472-1914»,
in Zeitschrift flir Schweizerische Kirchengeschichte, 80, 1986, p. 145).

211 AFD, enveloppe «Musy n°® 19», curriculum vitae (1903), op. cit. La faculté de droit confére
a Musy le grade de licencié en droit avec la note egregie. (s.n.: «Université», in La Liberté,
5.11.1901). Malgré nos recherches, notamment auprés de la faculté de droit de I'Université
de Fribourg, il n'a pas été possible de reconstituer le programme suivi par Musy, ainsi que de
retrouver le nom de ses professeurs.

212 AFD, enveloppe «Musy n° 19», curriculum vitae (1903), op. cit.

213 AEF, Registre des délibérations du CE, 6.8.1901, p. 485. Voir aussi ibid., 20.8.1901, p. 503.
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1901, le jeune juriste est nommé substitut du procureur général24, charge qu'il
occupera jusqu'au mois de mai 1905275 apres avoir été assermenté en décembre
1902276, C'est Georges Python lui-méme qui a permis au jeune Musy de décrocher
ce poste aupres du procureur général, Francois Philipona27?. Magistrat dévoué au
parti gouvernemental, Francois Philipona est également professeur a la faculté de
droit278. Malgré sa nouvelle fonction, Musy parvient a se rendre a I'étranger pour
approfondir ses connaissances juridiques. Au semestre d'hiver 1901/1902, il
étudie a I'Université de Leipzig ou il se présente aupres de la section de la SES
comme substitut du procureur2’® et il passe le semestre d'été 1902 a Vienne2€0,
Conscient des facilités que peut octroyer un tel titre, Musy vise le doctorat. Il
ne traine pas. Fin décembre 1902 déja, moins de six mois aprés son séjour a
Vienne, il dépose une thése a la faculté de droit et demande & étre admis aux
examens afin d'obtenir le dipléme de doctorat?8l. La démarche semble étre un peu
précipitée. En mars 1903, alors qu'il ne dispose que «de fort peu de temps», le
substitut du procureur demande de «revoir et augmenter une partie de [sa] thése,
d'accord avec les deux professeurs de la faculté de droit qui sont rapporteurs»2s2,
Ceux-ci, les professeurs de droit pénal Emile Bise et Wenzeslaus Gleispach,
portent des jugements mitigés sur la thése présentée?s3, Corrigée, puis publiée
sous le titre La tentative complexe et le désistement volontaire, I'étude porte sur
une question de droit pénal2s4, Dans la seconde moitié de 1903, Musy passe
plusieurs examens, en droit romain et en droit penal285. Finalement, le 13 janvier
1904, la faculté de droit de I'Université de Fribourg lui décerne le grade de

214 1pid., 20.11.1901, p. 689.

215 AEF, Protocole du CE, 16.5.1905, p. 402.

216 |pid., 24.12.1902, p. 892.

21T G, CASTELLA: op. cit., p. 21; C. KAISER: op. cit., p. 25.

2718 Données bio. sur Frangois Philipona (1861-1914): s.n., in NEF, 1915/16, pp. 86-88
(nécrologie).

219 A Leipzig, selon l'organe de la SES, Musy est membre de la section Helvetia Lipsiensis
(Monat-Rosen, 46, 1901/02, p. 286). Voir aussi AFD, enveloppe «Musy n°® 19»: curriculum
vitae (1903), op. cit.

280  AFD, enveloppe «Musy n° 19»: curriculum vitae (1903), op. cit.

281 |bid.: lettre de Musy, substitut du procureur général, a Anton von Kostanecki, doyen de la
faculté de droit de I'Université de Fribourg, 28.12.1902 (et attestation jointe).

282 |pid.: lettre de Musy & un professeur de I'Université de Fribourg, 13.3.1903.

283 |pid.: rapports sur la thése de Musy, candidat au doctorat, écrits par les professeurs Emile
Bise, 4.2.1903, et Wenzeslaus Gleispach, 22.5.1903. Ils décernent la note legitime a ce
travail. Voir également AFD, Doctorandenbuch - Band I, [p. 2].

284 3 MUSY: La tentative complexe et le désistement volontaire, Fribourg, St-Paul, 1905, 92 p.
L'auteur analyse une catégorie d'actes se développant entre l'intention du crime et l'instant de
sa consommation ou de son renoncement.

285 AFD, enveloppe «Musy n° 19»: épreuves écrites de Musy notées par les professeurs Vincent
Gottofrey et César August Josef Barazetti en droit romain, ainsi qu'Emile Bise et Wenzeslaus
Gleispach en droit pénal.
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docteur286, La méme annee, la haute école remet aussi un titre de docteur en droit
au Fribourgeois Roger de Diesbach, futur officier de renom?287, Les deux hommes
resteront longtemps amis288. Autre camarade d'études que Musy rencontre a
I'Université: le Grison Johann Bossi, futur conseiller national et membre dirigeant
du PCPS289,

Tout universitaire qu’il est, Musy ne se range pourtant pas dans la catégorie
des intellectuels dont la caractéristique premiére est d’échafauder et de propager
des idées. Homme politique tout d’abord attiré par I’action et le pouvoir, il n’en
dispose pas moins d’une forte culture de base, que nous nous garderons de sous-
estimer. Sur ce socle, il appuie sa réflexion, certes tres souvent marquée au coin
du manichéisme le plus réducteur, incapable d’une synthése. Mais nombre
d’intellectuels ne tombent-ils pas aussi dans un tel travers? Ayant fréquenté
Georges Python et Jean-Marie Musy, Léon Savary dira d’eux qu’ils «étaient,
chacun de son c6té, de grands liseurs, mais leur intérét intellectuel portait sur ce
qui leur était utile: ouvrages de droit, d’économie politique, etc.»2% Pour avoir lu
les discours innombrables de Musy, qui n’a certes jamais été connu pour sa
production littéraire et ses pensées philosophiques, mais dont I’image de béte
politique a fait quelque peu oublier ses assises intellectuelles et son intérét pour le
débat d’idées, nourri a des lectures a la fois variées et ciblées autour du droit, de
I’économie, de la politique, voire de I’histoire, I’appréciation de Savary ne nous
semble pas dépourvue de quelques fondements.

Musy est un homme d'action. Viscéralement. Peu porté aux grands
développements académiques, il marche d'un pas plus que décidé. Il est méme
tres difficile de le suivre entre 1901 et 1903. Qu'on en juge. De novembre 1901 a
la fin de l'année 1903, il passe deux années au Ministere public qui sont
considérées «comme le stage imposé par la loi aux aspirants a I'exercice du

286 AFD, Doctorandenbuch - Band I, [p. 2]. Musy obtient la note cum laude. (Ibid.). En février
1900, la faculté de droit a décidé d'introduire la notation suivante pour le doctorat: summa
cum laude (4), magna cum laude (3), cum laude (2), rite (1). (Ibid., [p. 1]). La note summa
cum laude est le meilleur résultat possible. En outre, relevons que c'est a partir de la fin de
I'année 1905 qu'il faut avoir tout d'abord déposé un exemplaire de la thése imprimée pour
pouvoir obtenir le titre de docteur. (lbid., [p. 4]). Voir aussi N. WEYRICH: Les théses de
doctorat a I'Université de Fribourg depuis sa fondation en 1889 jusqu'au ler mars 1936,
Fribourg, St-Paul, 1936, p. 34; U. ALTERMATT: «Anfange...» op. cit., in HUF, p. 110, ainsi
que s.n.: «Doctorat», in La Liberté, 21.1.1904.

287 AFD, Doctorandenbuch - Band I, [pp. 2-3]. N. WEYRICH: op. cit., p. 22. — Données bio.
sur Roger de Diesbach (1876-1938): B. de WECK, in NEF, 1939, pp. 279-287 (nécrologie);
M. CHARRIERE, in ECF, 2, p. 468; B. de DIESBACH BELLEROCHE: La maison de
Diesbach, Fribourg, Intermede Belleroche, 2000, p. 38.

288 \/oir p.e. AF, fs Musy, vol. 21: carte de R. de Diesbach & Musy, 25.2.1932.

289 gn.: «La réception de M. Musy, président de la Confédération. A Fribourg», in La Liberté,
12.12.1924. — Données bio. sur Johann Bossi (1874-1956): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
fédérale... op. cit., 1, p. 608; M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., n. 201
p. 261.

290 | SAVARY: Les balances faussées. Mémoires, 2, Bienne, Panorama, 1966, p. 59.
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barreau.»2°1 Or, de la fin 1901 a I'été 1902, le substitut du procureur général du
canton de Fribourg étudie également aux universités de Leipzig (hiver
1901/1902) et de Vienne (été 1902). Ces deux semestres a I'étranger ne semblent
pas intervenir dans le calcul de son stage auprées du Ministére public du canton de
Fribourg. En outre, licencié en novembre 1901, le jeune juriste tente déja en
décembre 1902 d'étre admis aux examens pour I'obtention du doctorat en droit. I
décroche ce titre en janvier 1904. Méme si nous ne sommes pas parvenu a évaluer
son degré d'implication dans ses différentes activités, menées a Fribourg et a
I'étranger, Musy brille déja par sa trés grande capacité de travail et sa faculté a
étre sur plusieurs fronts en méme temps.

En mai 1905, il obtient «un congé pour la préparation de ses examens en
qualité d'aspirant a l'exercice du barreau»292, Il décroche son brevet d'avocat en
juillet 190629, aprés avoir notamment fait un stage a Romont chez le radical
Emmanuel Dupraz2®4. La méme année, Musy ouvre une étude d'avocat dans la
petite ville de Bulle, en Gruyere. Cela ressemble un peu a un retour aux sources.
Chef-lieu d'une contrée volontiers récalcitrante a l'autorité de la capitale, Bulle
représente un des podles régionaux du radicalisme fribourgeois. Le jeune
conservateur y tissera de nombreuses relations et amitiés, jusque dans les milieux
radicaux2%s, «Voila ou j'ai passé les plus belles années de ma vie», racontera-t-il,
dans les années 1920, en désignant la villa bulloise ou il s'installe apres son
mariage, en 19062%,

Le retour & Bulle de Musy, conseiller d'Etat ou conseiller fédéral, lui donnera
tres souvent I'occasion d'y mesurer sa grande popularité2®’. La Gruyere, c'est son
fief. Il est Ia sur ses terres.

291 AEF, Protocole du CE, 1.3.1904, p. 174: «Le pétitionnaire [Musy] a été nommé substitut du
Ministere public le 20 novembre 1901. I était alors licencié en droit. Le temps qu'il a passé a
ce bureau jusqu'a la fin de I'année 1903, soit pendant deux ans, doit &tre considéré comme le
stage imposé par la loi aux aspirants a I'exercice du barreau.»

292 |pid., 16.5.1905, p. 402.

293 |pid., 10.7.1906, pp. 665-666 et 17.7.1906, pp. 681-682.

294 L. D. [L. DESPOND], in NEF, 1937, p. 295 (nécrologie d’Emmanuel Dupraz, 1866-1936); J.
BAULER: «M. Jean-Marie Musy», in La Patrie suisse, 14.1.1925, p. 3; C. AEBY: Les
radicaux... op. cit., p. 113.

295 En 1924, Musy se dira «heureux d'avoir débuté a Bulle, dans un milieu en majorité libéral ot
il a puisé cette profonde persuasion de la nécessité d'une collaboration de tous a la chose
publique.» (Pr.: «Le président Musy a Romont et a Bulle», in Feuille d'avis de Lausanne,
15.12.1924).

296 paroles rapportées par Ch. SAINT-MAURICE [C. HAEGLER]: «Sa popularité», in Nouvelliste
valaisan, 11.6.1930.

297 \/oir p.e. sa venue a Bulle le 24 septembre 1933, lors de I’inauguration du monument & la
mémoire de Pierre-Nicolas Chenaux, meneur d’une insurrection populaire en 1781. Aux
cbtés de Chenaux, récupéré par les radicaux et les conservateurs pour leur propre cause,
Musy est «la grande vedette de la journée». (G. ANDREY: «Le monument Chenaux, la féte,
le symbole», in Cahiers du Musée gruérien, 1997, 1, p. 69).
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2.6. La découverte de I'Allemagne

Au tournant du siécle, I'Allemagne exerce une grande influence sur la Suisse.
Sa science, comme sa croissance économique et sa puissance militaire,
impressionne. A I’instar de beaucoup des futures élites suisses de I'époque, Musy
compléte ses études en se rendant outre-Rhin. Lors de son séjour allemand, il fait
notamment la connaissance de Richard Bovet-Grisel2%, Il s'y forge surtout une
idée plus ferme de la civilisation allemande. Dans différentes universités, le jeune
Fribourgeois suit avec un intérét marqué des cours d'économie politique et de
science financiére et, durant sa formation en Allemagne, il acquiert «des
connaissances juridiques et économiques étendues et solides, dont il [gardera]
toute sa vie la forte empreinte»29, |l parfait également sa maitrise de la langue
allemande. Ajoutées au socle de ses origines et de sa formation en Suisse, les
années allemandes marquent une étape importante.

Bien que Musy ne s'étendra jamais beaucoup, si I'on se base sur les archives
disponibles, sur ses études a I'étranger, nous pouvons pourtant raisonnablement
penser qu'il découvre en Allemagne une des pensées alors dominante, celle de la
Société de politique sociale (Verein fur Sozialpolitik), dont I'un de ses plus
éminents représentants, le juriste et économiste Lujo Brentano, enseigne
justement a I'Université de Munich au moment ou Musy y étudie3%°, Au nombre
des hommes les plus en vue de ce mouvement, au demeurant hétérogéne, se
trouvent, outre Brentano, Gustav von Schmoller, professeur d'économie, et
Adolph Wagner, professeur d'économie et de science financiére. Tous deux
enseignent a Berlin, alors que Musy y perfectionne ses connaissances dans les
domaines économique et financier. Plusieurs éléments indiquent que le jeune
universitaire n'est pas séduit, loin de la, par certaines théories en vogue a Munich
et Berlin, deux des poles de la science allemande.

Dans le dernier tiers du XIXe siecle, les tenants de la Société de politique
sociale s'efforcent de trouver une voie de réforme sociale entre le libéralisme
manchestérien et le socialisme30l, Adversaires de toute ingérence étatique, les

298 R, BOVET-GRISEL: «La démission de M. Musy», in La Tribune de Genéve, 24.3.1934.

299 G. CASTELLA: op. cit., pp. 20-21.

300 sur la Société de politique sociale, voir surtout D. LINDENLAUB: Richtungskampfe im
Verein fiir Sozialpolitik. Wissenschaft und Sozialpolitik im Kaiserreich vornehmlich vom
Beginn des «Neuen Kurses» bis zum Ausbruch des ersten Weltkrieges (1890-1914),
Wiesbaden, Franz Steiner, 1967, 482 p. Voir aussi W. SCHIEDER: «Vom Kathedersozialis-
mus zum Staatssozialismus», in O. BRUNNER, W. CONZE, R. KOSELLECK (Hg.):
Geschichtliche Grundbegriffe, Stuttgart, Klett-Cotta, 1994, Bd 5, pp. 982-985; ainsi que la
notice biographique consacrée a Lujo Brentano dans A. KEITNER (éd.): Hommes et ceuvres
du temps présent, Vienne, Hommes et ceuvres du temps présent - Keitner, 1926, pp. 96-97.

301 D, LINDENLAUB: op. cit, p. 5. Voir aussi E. REIDEGELD: Staatliche Sozialpolitik in
Deutschland. Historische Entwicklung und theoretische Analyse von den Urspriingen bis
1918, Opladen, Westdeutscher Verlag, 1996, pp. 200-201. Les bases de la Société de
politique sociale sont jetées en 1872.
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libéraux classiques de la droite nationale voient dans ce mouvement un
marchepied pour le socialisme. Avec un esprit polémique, ils traitent de
socialistes de la chaire (Kathedersozialisten) les tétes pensantes de ce mouvement
qui préconise une intervention de I'Etat dans I'économie et la société, notamment
pour améliorer la condition des ouvriers. Cette étiquette ne correspond pas
vraiment a la réalité car, loin d'appartenir a la gauche socialiste, la Société de
politique sociale est notamment traversée par des idees socio-conservatrices et
chrétiennes-sociales, ainsi que par des théories libérales tempérées de progres
social. L'hétérogénéité ne manque pas a l'intérieur de ce courant bourgeois qui
conteste au socialisme sa prétention a représenter seul les intéréts ouvriers et est
favorable a certaines réformes sociales réalisées par en haut. Cette école de
pensée joue un rble tres important dans l'orientation sociopolitique de
I'’Allemagne, notamment dans le domaine de la législation sociale mise en place
sous Bismarck, et influence trés fortement les sciences économiques, sociales et
politiques enseignées dans les universités. Par son concept interventionniste, le
socialisme de la chaire est trés souvent et trop rapidement rattaché au socialisme
d'Etat (Staatssozialismus)3°2, Au moment ol Musy séjourne en Allemagne, ce
pays se trouve d’ailleurs dans une phase de montée de I’interventionnisme
étatique, encore plus perceptible que dans d’autres Etats du monde
industrialisé33, C'est 1a sans doute, dans la question de l'intervention de I'Etat, que
le Fribourgeois émet déja les plus sérieuses réserves a I'égard des théories la
Société de politique sociale, d’autant plus que I’Allemagne apparait, plus qu’un
autre pays, gagné par les tendances étatisantes3%4. Fortement imprégné par les
enseignements de I’Eglise catholique, il défendra toujours d’une part le principe

302 pour une distinction entre socialisme de la chaire et socialisme d'Etat, voir D. LINDENLAUB:
op. cit., pp. 85-95. Dieter Lindenlaub écrit notamment: «Der Begriff “Kathedersozialismus”
kennzeichnet alle die nationalékonomischen (u. a.) Hochschullehrer, die das Prinzip der
Sozialreform bejahten. Er hat sich eingeburgert, da man in Kauf nahm, dal3 die Bezeichnung
“Sozialismus” der Polemik entstammte und nur wenige dieser Sozialreformer z. T. deckte.
Der Begriff “Staatssozialismus” dagegen konkretisiert alle Sozialreform prinzipiell als
staatliche Sozialreform. Er befindet sich damit im Gegensatz zur liberalen Sozialpolitik.»
(Ibid., pp. 93-94).

303 Voir H.-U. WEHLER: Deutsche Gesellschaftsgeschichte. 3. Bd: Von der «Deutschen
Doppelrevolution» bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges 1849-1914, Minchen, Beck,
1995, pp. 662-680.

304 En 1928, Musy condamnera une fois de plus le «socialisme d'Etat» et rappellera que celui-ci,
«préconisé il y a une trentaine d'années par la brillante et savante équipe intellectuelle qui
enseignait I'économie politique dans les universités allemandes a, depuis, perdu beaucoup de
terrain.» (J. MUSY: L'Etat, le patron et la question sociale, La Chaux-de-Fonds, Impr. des
Corporations, [1928], p. 16). Elaboré la méme année par Joseph Beck et sous la direction de
Musy, le pamphlet La Suisse sera-t-elle socialiste? clouera nommément au pilori les
«socialistes de la chaire» Brentano, Schmoller et Wagner (p. 9). Dans une méme
condamnation sans appel, la brochure associera toutes les variantes de socialisme, au nombre
desquelles se trouve le «socialisme d'Etat». (Voir pp. 9 et 19). Au tout début du XXe siécle,
le professeur Beck formule déja de sérieuses réserves a l'égard des idées de Brentano,
Schmoller et Wagner. (M. ZURCHER: «Die katholische Soziallehre...» op. cit., pp. 39-40).
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de subsidiarité, selon lequel la société ou I’Etat n’a pas a effectuer ce que
I’individu privé ou le groupe particulier peut réaliser lui-méme, principe dont on
retrouve des traces dans le fédéralisme et le libéralisme chers a Musy, d’autre part
le principe de solidarité, par lequel chacun est rendu responsable du bien
commun. Toute la difficulté pour Musy sera de concilier les deux termes, soit
d’un c6té I’individu et de I’autre la collectivité.

A Berlin, Munich, Leipzig et Vienne, Musy se trouve plongé dans de trés
grandes villes dont les conditions de vie sont trés différentes de celles de
Fribourg, petite cité de 15'794 habitants en 19003%, et a fortiori de celles d'un
village gruérien. Le jeune homme n'est sans doute pas insensible a ce changement
de décor plut6t brutal, méme si la vie campagnarde n'a rien de I'idylle romantique.
En outre, la traditionnelle soumission des Fribourgeois a I'égard de leurs autorités
ne va pas a l'occasion sans quelques contestations populaires qui, parfois,
tournent a I'émeute. Ainsi en ville de Fribourg en 1890306,

Toujours est-il que I'étudiant fribourgeois découvre a I'étranger un autre
monde. Dans l'empire de Guillaume II, I'économie connait une formidable
expansion3®7, Parallelement a l'industrialisation menée au pas de charge et a
I'urbanisation, les rapports sociaux se durcissent. Le culte de la germanité et les
théories racistes, imprégnées de darwinisme social, alimentent le nationalisme le
plus chauvin. L'antisémitisme, qu’il s’agisse de sa forme chrétienne traditionnelle
ou de tendance raciste moderne, reste fortement ancré. Dans les milieux
industriels et militaires, la lutte contre la social-démocratie s’organise. En face, au
sein du mouvement ouvrier, I’aile gauche du socialisme radicalise ses positions,
alors que les réformistes cherchent a emprunter une voie moins extréme3os, Musy
arrive donc dans un lle Reich (1871-1918) en pleine mutation. Un choc pour le
jeune provincial dont le milieu d'origine lui a inculqué la peur de la civilisation
industrielle et urbaine, dénoncée comme décadente. Sans doute éprouve-t-il le
méme sentiment dans la Vienne de Karl Lueger, maire chrétien-social démagogue
et antisémite effrénésos,

De son sejour dans les villes allemandes, ou s'agitent militants socialistes et
syndicalistes, il ressort que le socialisme heurte déja fortement ses convictions319,

305 Chiffre cité in S. GUMY: L'Auge au XXe siécle. Du bas-quartier & la vieille ville de
Fribourg, Fribourg, Chaire d'histoire contemporaine de I'Université de Fribourg, 1997, p. 19.

306 \/oir P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., pp. 149-154.

307 /. HENTSCHEL: Wirtschaft und Wirtschaftspolitik im wilhelminischen Deutschland.
Organisierter Kapitalismus und Interventionsstaat?, Stuttgart, Klett-Cotta, 1978, pp. 212-
237.

308 pour une synthése de I’histoire de la société allemande entre 1871 et 1914, voir H.-U.
WEHLER: Deutsche Gesellschaftsgeschichte... op. cit., pp. 487-1295.

309 A Karl Lueger est généralement attribuée une grande influence sur la formation politique et
I’antisémitisme d’Adolf Hitler, qui séjourne lui aussi a Vienne.

310 Voir G. CASTELLA: op. cit., p. 21.
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La puissance du parti social-démocrate allemand I'impressionne tres certainement.
En outre, comme le note Gaston Castella, il n'est pas convaincu par le «socialisme
d'Etat» introduit par Bismarck pour combattre la social-démocratie3ll. Ce n'est
pas tant l'antisocialisme se trouvant a l'origine de la politique sociale
bismarckienne que l'interventionnisme étatique la caractérisant qui géne Musy.
Partisan d'un libéralisme classique, a lI'exception notable du secteur agricole, il est
peu enclin a I'étatisme qu'il percoit comme une entrave a l'activité économique et
un pas de plus vers le socialisme. Dans son esprit, étatisme et socialisme sont
dailleurs étroitement liés. Pire, Musy les associe tous deux a la décadence qui,
selon lui, menace le monde.

311 pid.
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CHAPITRE 2

UNE CARRIERE CANTONALE FULGURANTE,
1906-1918

A trente ans, Musy arrive au terme d'une longue période de formation. Méme
s'il continuera a évoluer sur certains points, ses convictions politiques, sociales et
économiques sont sans doute déja bien ancrées tout au début du XXe siécle, avant
qu'il ne devienne un homme public. Avocat depuis juillet 1906, il passe
rapidement a I'étape suivante: en septembre, il épouse Juliette de Meyer qu'il a
connue au cours de ses études?.

Cing ans plus tard, en décembre 1911, Musy accéde au Conseil d'Etat
fribourgeois. 1l y prend trés rapidement l'ascendant. Au printemps suivant,
Georges Python, I'nomme fort du régime, n'a en effet deja plus de prise sur son
jeune collégue, responsable des finances cantonales. Fribourg se découvre un
nouveau leader en I'espace de peu de mois. Les débuts de Musy au gouvernement
cantonal sont fulgurants.

Les pages suivantes ne prétendent en aucune maniére retracer dans le détail
I'itinéraire de Jean-Marie Musy a la téte des finances fribourgeoises. Sans
chercher a disséquer la comptabilité cantonale, matiére qui mériterait une analyse
en soi, nous nous efforcerons en premier lieu d'analyser le discours et I'action
politiques de Musy au gouvernement fribourgeois. Nous ne mettrons ainsi l'accent
que sur des aspects qui nous paraissent particulierement importants pour
comprendre sa personnalité et ses idées politiques.

1. L'avenement au pouvoir

1.1. Le mariage

Selon Christophe Charle, I'étude des stratégies matrimoniales éclaire la vie
publique des élites dont leur vie privée est souvent le ressort secret2. Méme si le
mariage contracté en septembre 1906 entre Jean-Marie Musy et Juliette de Meyer
ne reléve pas d'une stricte endogamie, il scelle pourtant I'union de deux bonnes

1 Extraits des registres de I'état civil d'Albeuve, & Lessoc.
2 C.CHARLE: op. cit., p. 255.
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familles conservatrices: le terrien catholique, docteur en droit et a I'ascendance
politiquement correcte, allié a la fille d'une famille ultramontaine récemment
anoblie par le pape3. Dans la République chrétienne de Fribourg, cela constitue
une alliance bien assortie et complémentaire. Grace a ce mariage, chaque partie
semble maintenir, voire renforcer ses positions. Toutefois, du point de vue du
prestige social, cette union Musy-de Meyer marque pour le mari une ascension
certaine. Un mariage que Georges Python lui-méme n'aurait pas renié*. En
épousant une fille a particule et en passant de lI'auberge au chateau, Musy ne suit-
il pas, dans une certaine mesure, le chemin de Python?> Par leur union avec des
filles d'aristocrates, tous deux se ménagent un rang social qui profite a leur
carriére politique. Toute proportion gardée, l'itinéraire de Musy illustre également
la releve progressive de I'ancienne aristocratie par la nouvelle bourgeoisie qui,
fascinée par le prestige séculaire de la noblesse, cherche malgré tout a épouser et
maintenir les vieilles idées de I'Ancien Régime. A ce titre, le mariage de Jean-
Marie Musy avec une de Meyer est emblématique®.

Née a Soleure le 21 octobre 1878, la future épouse de Musy est la fille de Jules
Meyer, originaire et natif d'Oeschgen dans le canton d'Argovie, et de Maria, née
Pocobelli”. Jules Meyer a une «carriere mouvementéex»8. Fils d'un officier au
service du Saint-Siege, il rejoint lui-méme les armées pontificales en 1852. Au
temps de l'unité italienne, le jeune officier sert les intéréts de Pie IX et se
distingue lors de différentes campagnes militaires. En 1870, il défend encore
Rome qui tombe finalement. Sa téte mise a prix, Jules Meyer se réfugie alors en
Suisse. Il séjourne une douzaine d'années a Soleure. C'est la que le gouvernement
fribourgeois l'appelle pour le nommer a la téte de la gendarmerie cantonale.
L'ancien officier pontifical, tout auréolé de ses fameux antécédents, la commande

3 Extraits des registres de I'état civil d'Albeuve, & Lessoc. Dans les archives consultées, le
prénom de la femme de Musy n'est pas fermement établi. Elle se prénomme ainsi tour a tour
Julie, Julia, Juliette ou Julietta.

4 Georges Python a épousé la fille d’une importante famille patricienne. 1l est le beau-fils de
Louis de Wouilleret et le beau-frére de Charles de Wouilleret, entre autres conseillers
nationaux. (E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, pp. 401 et 407-408). Sur
les origines sociales de Python, voir P.-P. BUGNARD: «Un aristocrate au temps de la
démocratie représentative. Essai de micro-histoire», in RSH, 42, 1992, 2, pp. 193-219. Voir
aussi P.-P. BUGNARD: «Le chef de I'Etat Georges Python dans son temps et dans le notre»,
in AFr, 59, 1990/91, pp. 117-127.

5 Renouant avec la tradition de résidence champétre des patriciens, Georges Python quitte
Fribourg «pour le manoir — ou plus exactement, la maison de campagne — de Fillistorf»
(P.-P. BUGNARD: «Un aristocrate...» op. cit., p. 208). Plus tard, Musy habitera aussi dans un
chateau, celui de Middes, situé dans le district de la Glane.

6  Sur la permanence de I'Ancien Régime jusqu'au XXe siécle, voir A. MAYER: La
persistance... op. cit., 350 p., ici plus particuliérement les pp. 20-21, 83-92.

7 Extraits des registres de I'état civil d'Albeuve, & Lessoc. Selon ces extraits, la femme de
Musy se prénomme Julie Maria Joséphine et la mere de celle-ci Mariette.

8 X, in NEF, 1908, p. 122; pp. 122-125: données bio. sur de Jules de Meyer (1829-1907).
Voir aussi G. CASTELLA: op. cit., p. 22.
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d'une main ferme durant vingt ans, de 1885 a 1905°. Décoré plusieurs fois par Pie
IX — champion de I’intransigeance catholique face a la révolution, au
libéralisme, au laicisme et au socialisme —, le commandant Meyer recoit
également de Léon XIII la noblesse héréditaire avec le titre de comte. Il meurt en
juillet 1907. Selon La Liberté, sa vie fut «une gloire pour la Suisse catholique»?0.

Un des derniers héros du service étranger, source de prestige et de revenus
dont le patriciat a du mal a avaler la disparition, le commandant Jules de Meyer
exerce une influence indéniable sur sa nombreuse progéniturell, Ses fils, entre
autres Charles et Léo de Meyer, deux fréres de Madame Musy, inscrivent leur
itinéraire dans le sillage de celui de leur célébre pére. Ancien président de la
Sarinia, le notaire et colonel Charles de Meyer atteindra, comme il est de tradition
dans la famille, un haut grade dans I'armée suisse. Du point de vue professionnel,
il sera entre autres membre du conseil d’administration de la fabrique de chocolat
de Villars et présidera celui de la tuilerie de Guin2. Premier-lieutenant dans les
troupes fribourgeoises mobilisées lors de la greve générale de 1918, Léo de
Meyer deviendra lui colonel en 1937. De 1923 a 1931, il sera commandant du
contingent des grenadiers fribourgeois, troupe en costumes d’une histoire qui joue
les prolongations. Il siégera également a la direction fribourgeoise de Publicitas
de 1922 a 1944, puis sera chargé de diverses missions a I'étranger par la Ligue des
Sociétés de la Croix-Rouge et le CICR13,

En donnant sa main a Jean-Marie Musy, Juliette de Meyer lui apporte
notamment un capital social et culturel important: I'intégration a un réseau de
relations tres eétendu dont les ramifications s'étendent jusqu'au Vatican. Elle va
également lui permettre d'avoir des contacts avec Léopold Ill, roi de Belgique,
dont l'aide de camp, le futur baron Alfred van Caubergh, a épousé en 1920 a
Fribourg Marcella de Meyer, une des sceurs de Madame Musy. Toujours grace a

9 175 ans. Gendarmerie fribourgeoise. 1804-1979, Fribourg, Gendarmerie cantonale, St-Paul,
1979, p. 113.

10 sn.: «M. le commandant Meyer», in La Liberté, 30.7.1907. Jules de Meyer est également
membre du Cercle catholique de Fribourg (La Liberté, 31.7.1907), foyer de propagande des
idées conservatrices fondé a I’instigation du chanoine Schorderet.

11 Onze enfants, & notre connaissance, soit Pio, Charles, Juliette (Julietta), Leonina, Laura,
Louis, Bianca, Marietta, Marcella (décédée trés jeune), Léo et Marcella.

12 Données bio. sur Charles de Meyer (1873-1934): s.n., in NEF, 1935, pp. 264-267
(nécrologie).

13 Données bio. sur Léo de Meyer (1889-1955): s.n.. «M. Léo de Meyer», in La Liberté,
7.4.1955 (nécrologie); Le livre des grenadiers fribourgeois 1814-1914-1964, rassemblé et
présenté par E. E. THILO (e.a.), Fribourg, Contingent des grenadiers fribourgeois, 1966, pp.
48 (photo) et 56; P. BARRAS: Novembre 18. Sur les pas du régiment 7, Fribourg, St-Paul,
1969, p. 105; P. BORCARD: Le bat fus mont 14 et ses soldats. Une approche historique.
1875-1991, Enney, J.-D. Geinoz, 1991, p. 57; R. JAUN (s.l.d.): Der Schweizerische
Generalstab. L’Etat-major général suisse. Volume VIII: Das Schweizerische
Generalstabskorps 1875-1945. Eine kollektiv-biographische Studie, Basel/Frankfurt a.M.,
Helbing & Lichtenhahn, 1991, p. 237.
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sa femme, Musy tisse d'autres liens de parenté intéressants avec des familles
plutdt bien placées. Il découvre un milieu trés sélect, celui de la noblesse
catholique internationale. Difficile d'acces, ce réseau privilégié se révele étre, par
son maillage de relations tres serré et quasi naturel, d'une évidente richesse pour
celui qui parvient a 'y avoir ses entrées.

L'épouse de Musy donne une coloration ultramontaine et patricienne au
couple. Elle compte sans conteste dans la trajectoire de son mari; elle a un esprit
d'entreprise affirmé, de I'ambition et, trés consciente de son statut social, un godt
marqué pour la représentation. Une femme pas du tout effacée et sans relief. Elle
joue méme volontiers la first lady. Elle s'intéresse beaucoup a la politique, ce que
I'on n'aimera guére au Palais fédéral et au sein méme du parti conservateur. Son
train de vie n'est pas triste. Apres la retraite de Musy du Conseil fédéral en 1934,
elle continuera a vivre sur un grand pied. Les fils brilleront eux dans des sports
huppés, tels que I’équitation, le bob et la course automobile.

Dotée d'un fort caractére, Juliette Musy ne se confine pas seulement au role
traditionnel d'épouse et de mere. Jean-Marie Musy dispose en la personne de sa
femme d'une collaboratrice efficace qui l'aide et I'encourage a suivre certaines
voies. Comme nous le verrons, elle ne semble pas étre totalement étrangere a la
démission de son mari du gouvernement fédéral en 1934. Puis, lorsque son époux
entre dans l'orbite du Ille Reich au milieu des années 1930 et en particulier durant
la Seconde Guerre mondiale, elle le soutient dans ses différentes entreprises. A la
fin de la guerre, elle épaule son époux, reconverti dans des actions de sauvetage
de victimes du llle Reich. A en juger par ses activités et ses prises de position,
Madame Musy partage la plupart des convictions de son mari et, sur certains
points, notamment en matieére confessionnelle, semble méme étre plus tranchée
que lui. Elle meurt a Fribourg en 1969, a I'age de nonante et un ans.

1.2 De solides atouts

A trente ans, Musy jouit de solides atouts pour envisager une carriére politique
dans la République chrétienne de Georges Python. Né dans une famille de la
bonne couleur politique, avocat, bien marié, membre des sociétés agréées par le
régime, il a le profil social et politique d'un futur cadre du régime. Le Gruérien
possede également d'autres atouts: un caractere volontariste et pragmatique, un
tres grand intérét pour les questions économiques et financiéres. Fort de ce
capital, I'hnomme d'action se lance dans la vie publique. Du discours tenu a Baden
en 1900 déja, lors de I'assemblée annuelle de la SES, a I'allocution prononcée en
1910 a Berne a l'occasion du tir fédéral, il se montre un brillant orateur. A chaque
fois, il défend des principes conformes a l'idéologie conservatrice dominante:
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Dieu, patrie, tradition. Preuve de I'orthodoxie de Musy: ses discours sont publiés
dans la trés pythoniste Libertél4,

En 1909 déja, le jeune homme a l'avenir prometteur est pressenti, par certains
conservateurs ultramontains, pour remplacer au Grand Conseil Maurice Progin,
décedé en juin de cette année-la. Selon le curé Bochud, les «libertards (quelques
meneurs  surtout) désiraient M. Musy avocat, président du cercle
gouvernemental»15. Mais, ayant garanti en 1902 a la tendance conservatrice
modérée une participation minimum, Python se tient a cette convention. C'est un
conservateur modéré qui succede a Progin?6.

Membre du Cercle conservateur de Bulle, Musy le préside encore en 1911,
année ou il est élu au Grand Conseil puis au Conseil d'Etat’”. Au Cercle, relais
entre la périphérie et le centre nerveux du régime, il retrouve aussi les élites
conservatrices du district, entre autres son ami Emile Savoy, alors préfet de la
Gruyeére, et Louis Morard, député influent du district qui avait notamment mis en
avant la candidature de Jules Musy lors des élections partielles de 1892. Le jeune
avocat aspire manifestement a une carriéere politique. Condition quasi essentielle a
une réussite politique dans le régime pythoniste: obtenir I'appui d'un suzerain le
plus puissant possible.

Début février 1911, I'avocat bullois, déja versé dans les problémes financiers,
accéde a la direction du Crédit Gruyérien!8, une banque régionale alors en
difficulté. En peu de mois, il redresse la situation de cet établissement bancaire
relativement important?®. Il est intéressant de noter que le jeune homme féru de
finances intégre le monde de la banque au moment méme ou émerge une place
financiére suisse réorganisée et modernisée qui va connaitre une prodigieuse
expansion. De cette banque locale qui constitue un excellent lieu d'apprentissage,
il passera rapidement a des institutions de plus grande envergure. Toutefois, il
restera durant toute sa vie trés attaché au Credit Gruyérien ou il fit ses premieres
armes?0. Ambitieux, doué d'un instinct politique trés développé et avec un flair

14 sn.: «Les Etudiants suisses & Baden Il», in La Liberté, 30.8.1900; s.n.: «La journée
fribourgeoise au tir fédéral», in La Liberté, 28.7.1910.

15 AEF, R. BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier V, p. 50.

16 p.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p. 187.

17 s.n.: «Cercle conservateur, in Le Fribourgeois, 15.10.1911.

18 .. «Crédit Gruyérien», in Le Fribourgeois, 10.2.1911; s.n.: «Crédit Gruyérien», in La
Gruyere, 11.2.1911.

19 . BLANC: «Crédit Gruyérien 1873-1953», in Crédit Gruyérien Bulle. 79°™ rapport présenté
par le Conseil d'Administration a I'Assemblée générale ordinaire des actionnaires du 7 mars
1953. Exercice 1952. Bulle, Perroud, 1953, p. 13.

20 Directeur de 1911 & son entrée au CE, Musy sera aussi membre du c.ad. de 1912 & 1919,
puis président de c.ad. de 1936 a 1952 (L. BLANC: «Crédit Gruyérien...», op. cit., pp. 5-7,
14 et 20). Egalement touché dans la premiére moitiés des années 1930 par la grande crise
mondiale venue des Etats-Unis, le Crédit Gruyérien s'adressera & Musy, alors a la téte des
finances fédérales, qui acceptera d'aider I'établissement (op. cit., p. 14). Un des fils de Musy,

95



tout particulier pour la finance, le jeune avocat repére trés vite les lieux de
pouvoir a investir pour se faire une place au soleil. Comme d'autres catholiques, il
s'accommode tres bien de «l'esprit du capitalisme»?2L.

1.3. Le candidat de Georges Python

Le 16 octobre 1911 & Posieux, un haut-lieu conservateur, Musy pose un jalon
important de sa jeune carriére. Ce jour-la sur le «Gritli» fribourgeois, plusieurs
milliers de conservateurs, emmenés par les élites du régime, se rassemblent pour
assister a la bénédiction de la pierre angulaire de la chapelle du Sacré-Cceur.
L'érection du monument, tout entier dédié a la gloire de la République chrétienne,
donne I'occasion de célébrer la formidable assemblée populaire de 1852 qui avait
réuni environ 15'000 conservateurs et autres opposants au régime radical?2. Au
nombre des orateurs de la journée se trouve Musy. Ses paroles font mouche. Doté
d'un talent oratoire indéniable, le jeune avocat attire I'attention de Python grace a
son «beau discours»23. L'intervention s'inscrit dans la droite ligne des idées
défendues par le régime en place. Selon des propos rapportés par Léon Savary24,
apres cette brillante allocution de Musy, le leader de la République chrétienne se
tourne vers quelques-uns de ses collegues et leur dit: «Voila I'homme qu'il nous
faut pour remplacer Théraulaz.»25

Vu l'importance de la manifestation et des cinq autres intervenants

Luigi, sera directeur de la banque dés 1949 (ibid., p. 5). Plus tard, Luigi Musy deviendra
directeur de I’Union de Banques Suisses a Fribourg.

21 Prenant le contre-pied de la thése de Max Weber, certes souvent caricaturée, selon laquelle il
existe une profonde parenté entre l'esprit du capitalisme et le protestantisme, Jean-Michel
Gaillard montre que, depuis deux siecles, les Francais ont en fait concilié de maniére efficace
la morale catholique et la recherche du profit financier (J.-M. GAILLARD: Tu seras riche,
mon fils. Les Francais et I'argent, Paris, Plon, 1994, 331 p.). Dans le cas de Fribourg, il
n'existe toutefois pas une forte tradition de la banque d‘affaire catholique. (Voir R.
RUFFIEUX: «Structures sociales et conjoncture économique», in Monnaies de Fribourg.
Freiburger Miinzen, Fribourg, BEF, 1969, p. 11; F. WALTER: «Fribourg...» op. cit., in HCF,
p. 904).

22 sur la généalogie et le déroulement de la manifestation de 1852, voir V. CLERC: op. Cit., pp.
8-97.

23 PAX: «M. le Dr Musy, Conseiller d'Etat fribourgeois», in La Revue des familles, 20.1.1912,
p. 39. Le discours de Musy est reproduit p.e. dans La Liberté, 17.10.1911, et Le
Fribourgeois, 20.10.1911. Sur la commémoration de Posieux en 1911, voir P.-P.
BUGNARD: «Un aristocrate...» op. cit., pp. 211-213; S. JULAN: op. cit., p. 249; V. CLERC:
op. cit., pp. 250-267.

24 éon Savary deviendra plus tard, en 1916, secrétaire de Georges Python. Se déclarant étre
«un fervent “pythoniste”» sans avoir pour autant «une antipathie quelconque pour Jean-
Marie Musy» (L. SAVARY: Les balances... op. cit.,, p. 33), Savary entreprendra une
démarche auprés de Musy, alors conseiller national et conseiller d'Etat, qui lui vaudra d'étre
soupconné de trahison a I'égard de Georges Python. Savary s'en défendra toujours. (Voir L.
SAVARY: Les balances... op. cit., pp. 34-37). Sur les circonstances de I’entrée de Savary au
service de Python, voir ibid., pp. 24-26.

25 Cité par L. SAVARY: Les balances... op. cit., pp. 31-32.
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francophones?s, il est fort probable que, bien avant la commémoration du 16
octobre 1911, Musy bénéficiait déja des faveurs de Georges Python. Et, comme le
remarque I'historienne Valérie Clerc, on peut supposer que, moins de deux mois
avant les élections au Grand Conseil, Python «ait décidé d'offrir a I'étoile
montante du parti conservateur un banc d'essai et une opportunité de se faire
connaitre au grand public»?’. En outre, «ses capacités financiéres [comme
directeur du Crédit Gruyérien] n'avaient pas échappé a la perspicacité de Georges
Python»28, qui, de son cOte, a justement quelques raisons de se faire des cheveux
blancs pour les finances cantonales. Pour sortir le régime d'une situation
financiére difficile, Python a besoin d'un collégue efficace, loyal et si possible
plus docile que ne I'était Théraulaz. Sans doute pense-t-il aussi & remplacer ce
dernier par un autre Gruérien pour ménager les sensibilités régionales. Fin 1911,
le jeune Musy semble étre I'nomme idéal. Confiant, le chef du canton lui met le
pied a I'étrier. Suit une ascension politique fulgurante.

Le 3 décembre 1911, fort de I'appui de Python lui-méme, Musy est élu député
conservateur du cercle de la Gruyére au Grand Conseil2°. A la fin du méme mois,
le 29 décembre, le Grand Conseil le porte au Conseil d'Etat ol, succédant a
Alphonse Théraulaz démissionnaire, il reprend la direction des finances
cantonales3?., Musy n'a que 35 ans. Ayant présidé lui-méme au choix de son
nouveau collégues?, Python lui écrit quelques semaines plus tard: «Tu es jeune, tu

26 Qutre Musy qui n'exerce a cette date aucun mandat politique important, interviennent a
I'assemblée du 16 octobre 1911 les orateurs francophones suivants: les conseillers nationaux
Eugéne Grand, Max de Diesbach et Charles de Wuilleret, le président du Conseil d'Etat
Louis Cardinaux et I'nomme fort du canton Georges Python. (V. CLERC: op. cit., p. 258). —
Données bio. sur Eugéne Grand (1870-1937): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op.
cit.,, 1, p. 393; N. BALMAT: op. cit., p. 29. Données bio. sur Max de Diesbach (1851-1916):
E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, p. 389; M. MICHAUD, in ECF, 2, p.
467; B. de DIESBACH BELLEROCHE: La maison... op. cit., p. 29. Données bio. sur Charles
de Wouilleret (1853-1918): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, pp. 407-
408. Données bio. sur Louis Cardinaux (1859-1914): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
fédérale... op. cit., 1, pp. 384-385; M. CHARRIERE, in ECF, 2, p. 460.

21/, CLERC: op. cit., p. 258.

28 P, PHILIPONA: Georges Python... op. cit., p. 160.

29 Sur une population de 25'279 habitants, la Gruyére posséde un effectif de 5'807 électeurs
inscrits. 5'176 citoyens se présentent aux urnes, ce qui correspond a une participation de
89%. Nouvel élu, Musy obtient 3'037 suffrages et, sur une liste de 21 députés élus, arrive en
quatriéme position. (Voir BGCF, 28.12.1911, p. 445).

30 Ibid., p. 449. Le GC élit Musy au CE alors que, selon les procés-verbaux publiés, le nouveau
député n'a pas pris une seule fois la parole au Parlement. Lors de I'élection, il obtient 79 voix
sur 104 bulletins distribués et rentrés. (Ibid.).

31 P. PHILIPONA: Georges Python... op. cit., p. 160. Pierre Barras confirme que Musy est
«appelé, en 1911, par M. Python, pour entrer au gouvernement et se charger du portefeuille
des Finances». (P. BARRAS: Le parti conservateur populaire fribourgeois. Histoire -
programme - statuts, Fribourg, St-Paul, 1951, p. 18). Léon Savary remarque aussi que «c'est
Python qui a fait entrer Musy au Conseil d'Etat» (L. SAVARY: Les balances... op. cit., p. 32).
En décembre 1924, a I'occasion de son élection a la présidence de la Confédération, «M.
Musy se glorifia d'avoir été appelé par M. Python au gouvernement de Fribourg pour
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aimes les affaires de banque et je désire de tout cceur que tu les suives de pres.
C'est pourquioi, j'ai salué avec empressement ton arrivée aux finances.»32

Le curé Bochud rapporte que le nouveau conseiller d'Etat Musy «avait toujours
été ardent libertard et gouvernemental de bonne foi»33 et qu'il s'était «montré lui-
méme adversaire acharné du mouvement fribourgeoisiste, en méme temps qu'il
était grand admirateur de Python qu'il n'hésitait pas a proclamer I'nomme
providentiel»34. D'autres abondent dans le méme sens en le considérant encore
comme «un champion du parti conservateur fribourgeois»3 au début de I'année
1912. En ses débuts, il n'est donc pas celui que I'on a pu présenter par la suite, non
sans faire référence a un cliché, comme le Gruérien volontiers frondeur a I'égard
de Fribourg, la capitale. Pourtant, Musy ne va pas tarder a montrer qu'il n'est pas
exactement un pythoniste de stricte obédience.

1.4, Les premiers coups de boutoir contre le régime Python

Aussitbt arrivé au gouvernement, I'impétueux Gruérien entreprend de mettre
de l'ordre dans les finances cantonales dont certains, sans oser le dire tout haut,
suspectent les insuffisances depuis longtemps. En effet, le financement de
I'Université a entrainé le régime Python dans des opérations hasardeuses, dont
plusieurs se sont soldées par d'importantes pertes36. A en croire Adolphe d'Eggis,
financier fribourgeois proche de Python, le conseiller d'Etat Alphonse Théraulaz,
directeur des finances, faisait déja a la fin du siecle précédent «une opposition
sourde aux projets de son collegue M. Python et cherchait a les entraver»3’.
N'avait-il pas aussi montré quelque sympathie a I'égard du mouvement

consolider les finances et assurer ainsi I'existence de I'Universite.» (s.n.: «La réception de M.
Musy, président de la Confédération. A Fribourg», in La Liberté, 12.12.1924).

32 AF, fs Musy, vol. 49: lettre de G. Python & J.-M. Musy, 10.3.1912.

33 AEF, R. BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier V, p. 51.

34 Ibid., p. 55.
35 PAX: «M. le Dr Musy, Conseiller d'Etat fribourgeois», in La Revue des familles, 20.1.1912,
p. 39.

36 Sur ces opérations, I'éclatement des scandales de la BEF et leurs conséquences politiques,
voir en premier lieu P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., pp. 55-67. Le fonds Musy
déposé aux AF contient plusieurs dossiers sur les affaires de la BEF. lls couvrent une
période qui va de 1910 a 1936. (AF, fs Musy, vol. 46 a 52). Aux AEF, on trouve également
des documents sur ces questions, dont nous ne pouvons pas présenter ici une étude détaillée.
Les archives de la Direction des finances fribourgeoises contiennent notamment plusieurs
dossiers surtout en rapport avec l'affaire Eggis dont on trouve des traces jusqu'en 1933 (AEF,
DFa 84-85, DFa 87-91, DFa 193). De l'interminable conflit politico-juridique entre les
banquiers Sallin (11918) et Eggis (11941) d'une part, et Musy et la BEF d'autre part, va
surgir une abondante production de brochures et de pamphlets trés polémiques. Les
arguments et les chiffres avancés par les uns et les autres y sont trés souvent contradictoires.
Au début des années 1930, Adolphe d'Eggis cherchera encore a prouver son innocence.

37 A. d'EGGIS: Demande en droit de M. Eggis, anc. banquier, contre la Banque de I'Etat de
Fribourg, déposée au Greffe du Tribunal de la Sarine le 19 juin 1913, Geneve, Journal de
Geneve, 1914, p. 65.
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fribourgeoisiste?38 Et, aprés sa démission, Théraulaz «employa ses loisirs & initier
son jeune successeur [Musy; n.d.a.] aux secrets des opérations de M. Python et
dirigea ses investigations vers les spéculations malheureuses engagées par celui-
ci [...]. Ainsi prévenu contre son collégue au Conseil d'Etat et contre tous ceux
qui avaient pris part a la liquidation de la Loterie de I'Université39, l'antagonisme
de M. Musy, avant d'attaquer la citadelle [Python; n.d.a.], assaillit les contreforts
ou, pour parler sans image, s'en prit entr'autres a M. d'Eggis»40.

Tableau 3. Les conseillers d'Etat fribourgeois de 1911 a 19204
Année | Direction de | Direction Direction Direction de | Direction de | Direction de | Direction
I'Instruction | des Finances | des Travaux | la Justice, la Police et I'Intérieur, militaire
publique et publics des Cultes, de la Santé | de I'Agri-
des Archives des Com- publique culture, de la
munes et Statistique et
Paroisses du
Commerce
1911 | Python Théraulaz Cardinaux L. de Weck | Deschenaux | Torche Aeby
1912 | Python Musy Cardinaux L. de Weck | Deschenaux [ Torche Aeby
1913 | Python Musy Cardinaux L. de Weck/ | Deschenaux | Torche Aeby
Deschenaux | Savoy
1914 | Python Musy Cardinaux/ | Deschenaux | Savoy Torche Aeby/
Chuard Vonderweid
1915 | Python Musy Chuard Deschenaux [ Savoy Torche Vonderweid
1916 | Python Musy Chuard Deschenaux | Savoy Torche/ Vonderweid
Perrier Savoy
1917 | Python Musy Chuard Deschenaux | Perrier Savoy Vonderweid
1918 [ Python Musy Chuard Deschenaux | Perrier Savoy Vonderweid
1919 | Python Musy Chuard/ Deschenaux | Perrier Savoy Vonderweid
Buchs
1920 | Python Chatton Buchs Perrier B. de Weck | Savoy Vonderweid

[ |conservateur [ |Radical

Italique = président du Conseil d'Etat

Fin janvier 1912, Musy préside pour la premiere fois le conseil
d'administration de la Banque de I'Etat de Fribourg (BEF)#2, établissement fondé
en 1892 notamment pour favoriser le développement économique du canton et

38 Sur le «ministre contestataire» Alphonse Théraulaz, voir P.-P. BUGNARD: Le
machiavélisme... op. cit., pp. 135-137 et 198.

39 Ppour financer la jeune Université de Fribourg, le gouvernement lanca en 1892 une Loterie.
L'opération suscita I'étonnement dans le public car on faisait appel a la passion du jeu pour
financer la haute école catholique. L'entreprise fut un I'échec et Eggis participa a la
liquidation de cette Loterie. Voir A. d'EGGIS: Demande en droit... op. cit., pp. 5-12.

40 Ibid., pp. 66-67. Le curé Bochud rapporte que Théraulaz aurait dit au nouveau conseiller
d'Etat Musy: «Ne prenez pas les Finances. Nous allons & une catastrophe.» (AEF, R.
BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier V, p. 51).

41 Tableau établi & partir de I'Annuaire ou Almanach de poche du canton de Fribourg,
Annuaire officiel du canton de Fribourg, 1910-1921, ainsi que sur la base de: AEF,
Protocole du CE, 1911-1920. Au cours de cette période, certains départements connaissent
de légeres restructurations dont nous n‘avons pas tenu compte dans le présent tableau.

42 Proces Eggis & Salllin contre la Banque de I'Etat de Fribourg. Duplique de la Banque de
I'Etat, (Fribourg, BEF, 1916), p. 5.
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payer une rente annuelle de 80'000 francs en faveur de I'Université43. Le nouveau
président prend connaissance des rapports adressés au conseil d'administration de
la banque par le contréleur Joseph Philipona et les censeurs, au nombre desquels
se trouve Louis Morard. Musy est tout particulierement frappé par les rapports de
décembre 1910 et 1911 qui mettent en lumiere une gestion défectueuse et méme
I'existence d'une série d'irrégularités: violation de la loi, opérations soustraites aux
organes compétents, abus de pouvoir, dilapidation des deniers publics,...44
Reésultat: la BEF a perdu d'énormes sommes, au demeurant difficiles a évaluer
objectivement a la lumiere des sources disponibles. Autre constatation: la
direction de la BEF n'a pas tenu compte des critiques et des avertissements émis
par ses organes de contrble. Musy, président du conseil d'administration de la
BEF, demande alors des explications & Jules Sallin, directeur de la banque et «l'un
des piliers du régime pythonien»#5.

Le 6 mars 1912, le conseil d'administration de la BEF prend connaissance d'un
rapport du directeur des finances qui se montre a nouveau tres critique a I'égard
de la gestion défaillante et peu performante pratiquée par la banque sous le
régime Python: «attrait falacieux [sic]» pour de grosses affaires a I'extérieur du
canton, placements improductifs, pertes, comptabilité ne reflétant pas exactement
«notre vraie situation»46, Partisan d'une gestion rationnelle, Musy affirme que «le
moment est venu d'apporter a notre maniere de travailler certaines modifications
dans le sens d'une amélioration»47. Les réactions ne se font pas attendre. Quatre
jours plus tard, alarmé par les velléités de Musy qui risquent de mettre en péril le
régime conservateur, Python, souffrant, demande a son jeune collegue d'étre plus
prudent dans ses investigations au nom de l'unité du parti:

«J'ai I'impression qu'on cherche, avec de bonnes intentions sans doute, a creer
contre Mr Sallin un courant d'hostilité et I'on veut le rendre responsable d'actes
qui ne lui sont pas personnellement imputables. Cela n'est pas juste, Mr Sallin
nous a rendu de trés grands services, et je ne voudrais pas que nous arrivions a
provoquer des divisions dans le parti conservateur. La scission fribourgeoisiste a
pris fin. Les publicards sont ralliés pour la plupart et nous avons fait des recrues
jusqu'aux confins du radicalisme. Ce serait bien facheux si I'on devait détériorer
cette situation.»*8

Apparemment vague, le message s'adresse en fait & Musy. Python essaie de lui

43 [J. JORDAN:] Cinquante ans d'activité 1892-1942, Fribourg, St-Paul, 1943, pp. 25 et 42.

44 Proces Eggis & Salllin contre la Banque de I'Etat de Fribourg. Duplique... op. cit., pp. 5-14.

45 s.n.: «A Fribourg. La démission de M. Sallin», in Journal de Genéve, 9.11.1913.

46 AEF, DFa 192, «Au Conseil d'Administration de la Banque de I'Etat de Fribourg, a Fribourg,
pour lui étre communiqué en sa séance du mardi 6 mars 1912» (J.-M. Musy).

47 bid.

48 AF, fs Musy, vol. 49: lettre de G. Python a J.-M. Musy, 10.3.1912.
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faire comprendre qu'il est dangereux de remettre en cause la gestion du régime.
Le syndrome de la dissidence hante I'esprit de Python. A cet égard, I'allusion aux
scissions bienpublicarde et fribourgeoisiste qui ont sapé I'homogénéité de la
République chrétienne durant des décennies est révélatrice. Mais le jeune
directeur des finances, qui ne peut pas ne pas voir la faille qui s'ouvre devant lui,
reste sourd aux conseils de Python, certainement peu habitué a I'insoumission
d'un de ses collégues au gouvernement. La lettre que Léon Brunisholz adresse le
7 avril 1912 au président du Grand Conseil, Louis Morard, apporte de I'eau au
moulin de Musy#®. Congédié par la BEF en octobre 1911, I'ancien comptable de
la banque reproche a Sallin d'avoir eu «des agissements malhonnétes» a la téte de
la BEF0. Brunisholz accuse notamment le directeur Sallin d'avoir lacéré des
livres de comptabilité de la BEF pour faire disparaitre certaines écrituress?.

A mesure que la situation se complique, la pression exercée sur Musy
augmente. Sallin rapporte que le chanoine Jean Quartenoud, rédacteur de La
Liberté et «bien au courant de la maniére exacte de voir du Conseil d'Etat»52, lui
aurait dit que le gouvernement fribourgeois, «inquiété du retentissement provoqué
par les procédés du nouveau Directeur des finances, avait examine, dans sa
séance du 26 avrils3, la situation créée a la Banque de I'Etat. Des reproches
avaient été adressés a M. Musy par certains de ses collegues pour sa précipitation
a prendre des mesures extrémes avant que la situation ait été examinée a fond par
le gouvernement®4, Sur quoi, M. Musy avait donné le choix entre sa propre
démission du Conseil d'Etat et celle de M. Sallin comme directeur de la Banquess.

49 Voir Proces Eggis & Salllin contre la Banque de I'Etat de Fribourg. Duplique... op. cit., pp.
14-16.

50 Ibid., p. 15. Voir aussi BGCF, 11.5.1912, pp. 72-73. Sur l'affaire Brunisholz, voir P.-P.
BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., pp. 55, 61 et n. 397 p. 366.

51 Procés Eggis & Salllin contre la Banque de I'Etat de Fribourg. Duplique... op. cit., p. 16.
Estimant étre le véritable «sauveur» de la BEF, Léon Brunisholz pensera assez vite que
Musy a fait sien un acte — dénoncer les agissements de Sallin — qui ne lui appartient pas.
En 1930, il en arrivera méme a porter plainte contre Musy, notamment pour spoliation. Selon
un Brunisholz manifestement secoué et peu porté a la mesure, Musy lui devrait ses débuts
fulgurants au gouvernement fribourgeois et sa fortune politique. Outre une réparation pour
tort moral, Brunisholz demandera également & I'Etat de Fribourg de lui allouer une indemnité
a titre de réparation matérielle. (Voir AF, fs Musy, vol. 52).

52 ], SALLIN: Demande en droit contre la Banque de I'Etat de Fribourg de M. Jules Sallin
ancien directeur de la Banque de I'Etat déposée au greffe du tribunal de la Sarine le 19 juin
1913, Fribourg, novembre 1913, p. 5.

53 En raison de l'extréme concision des protocoles du CE qui ne contiennent en fait que des
décisions, il n'est pas possible d'y déceler I'opinion des conseillers ou les débats a I'intérieur
du college gouvernemental. (AEF, Protocole du CE).

54 sans donner de noms et sans préciser la période concernée, Musy affirmera en novembre
1913 au GC: «J'ai commencé une enquéte; on a voulu obtenir du Directeur des Finances qu'il
y renoncét et qu'il discontinuat la poursuite en dommages-intéréts exercée contre M. Sallin.
Jai refusé [...].» (BGCF, 19.11.1913, p. 277).

5 Musy dira en novembre 1913 au GC: «J'ai exigé et obtenu, en dépit de certaines difficultés,
que M. Sallin sortit de la Banque de I'Etat: s'il y était resté, le Directeur des Finances ne
serait plus & son fauteuil de conseiller d'Etat.» (Ibid.).
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Désireux d'éviter une désorganisation du gouvernement dans une période critique,
les autres membres du Conseil d'Etat avaient fini par s'incliner»56.

L'épisode est intéressant car il révele une attitude caractéristique de Musy:
dans une période de crise, il n'hésite pas a brandir sa propre démission ou a
exercer l'intimidation dans I'espoir de faire fléchir I'opposition et de sortir de
I'épreuve dans une position dominante. Toute sa vie, il supportera mal la
contestation. En avril 1912, cette tactique porte ses fruits. A cette époque, il
détient certes, sur les pratiques passées, un savoir dont le dévoilement, a lui seul,
peut faire vaciller les pontes du régime. Il a I'nabileté de ne pas aller trop loin,
histoire de ne pas saborder son propre avenir.

A 35 ans, le jeune Musy gagne une premiére manche importante. Le temps
semble étre venu d'une releve a la téte de la Reépublique chrétienne. Un
renouvellement certes, mais qui ne doit pas remettre en cause I'existence méme du
régime. Le contexte national influence également I'apparition de nouvelles forces
a Fribourg. Fin avril 1912, Musy pousse donc a la démission Sallin, laché par
Python qui se trouve étre indirectement atteint par I'action du Gruérien a la téte de
la BEF5. Le Conseil d'Etat accepte la démission du directeur de la BEF avec
remerciements pour les services rendus; Musy ne s’associe pas aux
remerciements®s.

Outre Python lui-méme, au moins deux de ses fidéles, le conseiller d'Etat
Louis Cardinaux et le chanoine Quartenoud, rédacteur de La Liberté, ainsi que
Louis Morard, président du Grand Conseil et censeur de la BEF, ont fait
comprendre a Sallin que son «sacrifice était nécessaire pour éviter une scission
dans le parti conservateur» et l'effondrement du régime>. En 1917, Georges
Python confirmera «qu'il a effectivement fait des démarches aupres de Sallin pour
empécher une scission dans le parti conservateur»°. Egalement accusé par Musy
d'avoir entrainé I'Etat de Fribourg dans des opérations financiéres douteuses,
Adolphe d'Eggis est chargé d'une responsabilité qui, selon lui, incombe en fait

56 J. SALLIN: Demande en droit... op. cit., p. 5.

57 Lettre de démission de Jules Sallin reproduite in: BGCF, 14.5.1912, p. 100.

58 Proces Eggis & Salllin contre la Banque de I'Etat de Fribourg. Réponse... op. cit., p. 134.

59 J. SALLIN: Demande en droit... op. cit., pp. 4-5. La citation se rapporte plus précisément a
l'intervention du conseiller d'Etat Cardinaux auprés de J. Sallin (p. 5). Voir aussi P.-P.
BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., n. 330, p. 364. En 1912, lors de I'éclatement des
scandales de la BEF, Louis Morard semble, dans un premier temps, approuver l'action de
Musy a la téte de I'établissement bancaire. Les deux hommes entrent cependant trés vite en
conflit, notamment au sujet des CEG. (Voir ibid., pp. 48-50 et 137-139; N. WILLEMIN: op.
cit., pp. 48-50; J.-P. DORAND: op. cit., pp. 456-460).

60  AEF, DFa 87, «Procés Sallin ¢/ Banque de I'Etat de Fribourg - Interrogatoire du 1 février
1917 de Georges Python (Protocole du greffe du Trib. de la Sarine, fol. 827/292)».
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«aux chefs du gouvernement conservateur catholique de Fribourg»8l. Encore
vingt ans aprés l'affaire, le banquier tombé en disgrace affirmera que Python
notamment avait besoin de son sacrifice pour sauver le régimes2.

Selon Jules Sallin et Adolphe d'Eggis, Musy les accable pour ne pas avoir a
affronter directement Python et tous ceux qui, a la téte de I'Etat, ont manqué une
fois ou l'autre de rigueur. Dans une telle situation, un homme ambitieux, de
surcroit en début de carriére, aurait aussi probablement eu tendance a chercher a
la périphérie du pouvoir politique quelques victimes expiatoires, sans doute pas
completement irréprochables, plutdt que d'attaquer directement le leader du
régime et d'autres hommes politiques influents. A la session du Grand Conseil de
novembre 1912, Musy produit une transaction signée le 9 novembre d’une part
par Joseph Philipona, secrétaire, et Musy, président, tous deux au nom du conseil
d’administration de la BEF, d’autre part par Adolphe d’Eggis et Jules Sallin,
transaction par laquelle ces deux derniers s’engagent a verser la somme de
150’000 francs83, moyennant quoi la BEF renonce a demander I’ouverture d’une
action en justiced4. Le jeune conseiller d’Etat, pourtant de formation juridique, est
visiblement satisfait de ce singulier arrangement, obtenu dans d’étranges
circonstances. Le grand déballage un moment entrevu n’aura pas lieu, Musy
n’ayant lui-méme pas intérét a secouer encore plus I’arbre sur lequel il est perché.

61 [A. d'EGGIS:] A propos d'un procés de presse. La Banque de I'Etat de Fribourg, la Banque
d'Epargne Eggis et I'Université catholique. Le sauvetage du régime conservateur en 1912,
Fribourg, s.n., 1931, p. 1.

62 lpid., pp. 5-8.

63 Cette somme doit servir & rembourser des prélévements dont la Iégitimité est contestée par la
BEF.

64 Le texte de la transaction est reproduit in: BGCF, 19.11.1912, p. 241. Dans des écrits au
demeurant polémiques donc a utiliser avec prudence, mais qui, sur le point de l'inclination a
exercer des pressions, confirment un trait de caractere bien réel chez Musy, Jules Sallin et
Adolphe d'Eggis affirment que Musy les aurait menacés d'une incarcération pour extorquer
leurs signatures dans la transaction de novembre 1912. Par cet arrangement, ils auraient
accepté de payer un forfait de 150'000 francs, ce que Musy présentera par la suite comme un
aveu de culpabilité dans les erreurs de gestion de la BEF. Jules Sallin et Adolphe d'Eggis
contesteront trés rapidement la validité de cette transaction qui est un acte obtenu «par la
violence» pour le premier et a la faveur d'«un guet-apens» pour le second (J. SALLIN: Les
erreurs de M. Musy et de la Banque de I'Etat de Fribourg. Réplique de M. Jules Sallin,
ancien Directeur, Fribourg, (1915), p. 119; A. d'EGGIS: Ce qu'il faut qu'on sache! Un
procés politico-financier: la honteuse campagne de la Banque de I'Etat de Fribourg contre
M. Eggis, ancien banquier, les dessous de la pseudo-transaction, le sauveur Musy. Mémoire
pour servir a la réplique au pamphlet de la Banque du 29 avril 1914, Fribourg, 1914, p. 87).
Loin de démentir, la BEF confirme que Musy a effectivement dit que si Jules Sallin et
Adolphe d'Eggis n'acceptaient pas la transaction, on les ferait «mettre au clou», mais c'était
la «une simple plaisanterie» du chef des finances cantonales et président du c.ad. de la BEF.
(Procés Eggis & Salllin contre la Banque de I'Etat de Fribourg. Réponse de la Banque de
I'Etat, (Fribourg, BEF, 1914), p. 141). Pierre-Philippe Bugnard ajoute: «Sollicité par les
demandeurs a donner son parere sur cette affaire, le Professeur [de droit & I'Université de
Berne; n.d.a.] M. Gmir conclura a “un abus de pouvoir et de force manifestes... de M. le
directeur des Finances Musy”, ainsi qu'a une “extorsion d'avantages excessifs”, entrainant
par conséquent l'annulation de la “transaction”.» (P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op.
cit., p. 59).
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Objets de la réprobation populaire, Sallin et Eggis sont eux accusés publiquement
de graves forfaits sans qu’aucun proces ne fasse la lumiére sur des affaires dont
méme Musy ne tient plus a entendre parler, du moment qu’il a tiré son épingle du
jeu.

Ebranlé par les scandales de la BEF, usé par plus d'un quart de siécle au
pouvoir et en proie a des problemes de santé, Python lache prise au profit de
Musy qui sait habilement manceuvrer pour devenir le nouveau leader du canton.
Sans entrainer tout le régime dans le naufrage, le Gruérien réussit a ménager le
parti gouvernemental. En se substituant au chef diminué pour conjurer
I'effondrement du régime, il apparait comme un sauveur a beaucoup de ses
contemporains conservateurs®s,

1.5. Deux conservateurs entre similitudes et divergences

Certaines idées de Musy se révélent a travers son opposition a Python. Les
relations entre les deux hommes se dégradent progressivement. Le chef de la
République chrétienne passe de la confiance envers son jeune collégue (jusqu'en
janvier-février 1912) a une certaine inquiétude face a sa tentative énergique de
restaurer le crédit de la BEF (printemps 1912). Il ressort en effet que le premier
souci du jeune président du conseil d'administration et chef des finances
cantonales, c'est de réorganiser la BEF et de lui assurer un fonctionnement
efficace. Les principes de rationalisation et de rendement guident son action
financiére dés le départ.

Déja en avril 1912, Python avoue a Sallin que «M. Musy ne veut plus
m'écouter»®, Quelques semaines apres, le jeune chef des finances persiste et
signe. Malgré les injonctions a la prudence que lui adresse un Python débordé, il
s'attaque aux CEG dont il veut assainir la situation financiére. Ses coups de
boutoir contre un régime que I'on croyait plus solide ont ici a nouveau de I'effet.
A la fin de l'année 1912, Musy et deux représentants de la cité radicale de Bulle
entrent au conseil d'administration des CEG®’. L'homme s'impose rapidement.

Face a la politique hardie de son jeune collegue, la crainte de Python céde
rapidement a de la méfiance sur les véritables intentions du Gruérien et enfin, si
I'on se base sur la presse restée fidele a Python®®, a de I'hostilité a I'égard de
Musy. Une animosité qui culmine en mai-juin 1914 et s'atténue peu a peu, en

65 Voir ibid., pp. 60-65.

66 Propos rapportés par J. SALLIN: Demande en droit... op. cit., p. 5.

67 J.-P. DORAND: op. cit., pp. 456-457. En janvier 1914, Louis Morard écrit & Georges Python
que Musy souhaite le «supplanter» aux CEG. Voir P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op.
cit., n. 276 p. 361.

68 La Liberté, L'Ami du peuple, les Freiburger Nachrichten.
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surface seulement, jusqu'en 1918-1919. De son c0té, le turbulent Gruérien évite le
choc frontal avec Python et jure ses grands dieux qu'il est toujours resté fidele a la
cause conservatrice. De confidentielles, les tensions entre les deux hommes
politiques deviennent rapidement un secret de polichinelle. L'élection de Musy au
Conseil fédéral, en décembre 1919, fait de lui un héros dans lequel tous les
Fribourgeois semblent se reconnaitre. Cela n'est toutefois qu'une apparence
trompeuse.

Outre un probleme de genération, les deux hommes ont des caractéres peu
complémentaires. L'un et l'autre étant dotés d'un tempérament de chef affirmé, les
frictions sont inévitables. Le désaccord entre Python et Musy découle aussi
d'orientations politiques quelque peu distinctes, déterminées en grande partie par
la chronologie. Alors que le conservatisme du premier est tout d'abord marqué par
les luttes confessionnelles, celui du second, nettement moins «clérical» que son
ainé, trouve toute sa rigidité devant la montée du socialisme. Si l'on continue a
forcer un peu le trait de chacun pour mieux pouvoir les distinguer, disons que
certaines divergences surgissent entre les deux hommes également dans le
domaine économique®. Ce qui ne les empéche pas, tous deux, d'accorder une
place centrale a l'agriculture dans le développement économique du canton, de
défendre ardemment le fédéralisme et de se réclamer d'un conservatisme
progressiste, au demeurant difficile a définir précisément.

1.5.1. Politique économique: entre interventionnisme et libéralisme

Etant un «ami incorrigible du progrés» selon ses propres termes’, Python ne
cherche toutefois pas tant & appliquer la doctrine sociale de I'Eglise qu'a freiner
une véritable démocratisation du canton. La condition des ouvriers n'est pas le
principal souci d'un canton essentiellement rural. Le projet de maintenir un clergé
puissant allié du régime, ainsi que la volonté affichée de sauvegarder un monde
traditionnel contre les assauts de la modernité et le cours de I'histoire —
révolution industrielle, sécularisation de la société, laicisation de I'Etat —

69 Jean-Pierre Dorand estime que, en matiére de politique économique, Python et Musy
s'inscrivent dans le méme courant d'idée. L'historien fribourgeois distingue trois courants a
I'époque de la République chrétienne. Le premier, représenté par Georges de Montenach, est
«agraire, physiocrate et anti-industriel». Le second, celui du radicalisme, penche plut6t pour
une industrialisation sur le modéle anglais. Enfin, le courant principal de Python, rejoint par
Musy, occupe une position intermédiaire en prénant un développement industriel étroitement
lié au secteur primaire. (J.-P. DORAND: op. cit., pp. 351-355).

70 Devant le GC, Musy proclame en 1917: «Je l'ai déja dit souvent: le Conseil d'Etat de
Fribourg veut rester un gouvernement de progrés. Il le sera a la condition de restaurer sa
situation financiére.» (BGCF, 16.11.1917, p. 290). Sur le conservatisme progressiste du
régime Python, voir F. PYTHON: «“La Liberté”...» op. cit., p. 4 et J.-P. DORAND: op. cit.,
pp. 347-348.

1 BGCF, 19.11.1912, p. 239.
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semblent d'une part friser I'utopie, d'autre part relever d'une préoccupation tres
pragmatique qui consiste a conserver l'ordre établi pour céder le moins possible
sur le terrain politique.

L'intention d'instaurer une République chrétienne unanimiste, si possible pure
de toute «erreur moderne», pousse souvent Python a entraver les initiatives de la
bourgeoisie libérale et & mener une politique économique interventionniste qui ne
va pas sans une gestion parfois improvisée et peu rigoureuse. Mais I'nomme ne
manque pas de pragmatisme et d'efficacité. La création et le maintien d'une
université dans un canton essentiellement rural et sans grandes ressources
financiéres, ainsi que la fondation de la BEF et d'entreprises électriques pour
assurer le financement de la haute école, tendent a le prouver.

A Fribourg, Python s'efforce d'anticiper les dangers de l'industrialisation grace
a de nombreuses interventions étatiques dans le secteur économique. Selon
I'historien Pierre-Philippe Bugnard, I'étatisme de Python se rapproche, toute
proportion gardée, du «socialisme d'Etat» bismarckien inauguré surtout pour
endiguer la montée du mouvement ouvrier’2. L'implication progressive des
pouvoirs publics dans I'économie n'est pas spécifique a Fribourg. L'intervention
croissante de I'Etat s'observe au niveau national et international, partout ou
I'industrialisation progresse.

Reste que pour le régime pythoniste, ses taches principales sont les suivantes:
contenir le libéralisme, repousser le socialisme naissant et développer un autre
genre d'industrialisation, mesurée et proche des ressources disponibles, c'est-a-
dire liee au secteur agro-alimentaire. La volonté de ne pas partager le pouvoir
demeure tres forte. Le régime Python est plus paternaliste que démocratique. Il y
a dans son autoritarisme quelque chose de I’Ancien Régime.

Plus que Python, Musy se montre réticent a toute forme d'ingérence étatique
dans le jeu économique et plus particulierement dans les affaires financiéres.
Selon lui, I'Etat doit certes offrir & I'économie les infrastructures nécessaires a son
développement. Ainsi attache-t-il une grande importance a la rentabilité des
chemins de fer régionaux et au développement du réseau hydro-électrique mis en
place sous Python?3. Mais, pour Musy, l'idéal politique suivi par le gouvernement

72 Sur linterventionnisme du régime Python, voir P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op.
cit., pp. 29-67. Voir aussi J.-P. DORAND: op. cit., pp. 345-374 et 403-499; L. TISSOT: op.
cit., pp. 268-269. Pour faire face aux progrés de la social-démocratie et dans I'espoir de
I'affaiblir, Bismarck méne une habile politique de réformes sociales dés la premiére moitié
des années 1880. Toutefois, ces réformes, pas plus que la loi antisocialiste de 1878, ne
permettent de réconcilier les ouvriers avec I'ordre établi et de les détourner du socialisme. La
législation sociale introduite par Bismarck suscite I'intérét de la Suisse ou la sécurité sociale
devient aussi un théme important de la politique intérieure.

73 Jean-Marie Musy est notamment membre du c.ad. des CEG, compagnie confrontée a
d'importants déficits, et impliqué dans l'administration de la Société des Usines hydro-
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ne peut se soustraire aux nécessités économiques marquées du sceau du
rendement et d'une stricte orthodoxie financiére. Dans cette perspective, la
premiere intervention du jeune chef des finances fribourgeoises au Grand Conseil
est intéressante car on y trouve déja les principaux postulats de sa pensée
financiére: la désapprobation des comptes et des budgets de I'Etat qui s'inscrivent
régulierement en déficits, la nécessité de freiner et de diminuer les dépenses pour
rétablir I'equilibre financier, le besoin d'améliorer I'état financier par un
accroissement des recettes fiscales avant tout indirectes, la volonté d'augmenter
les revenus fiscaux sans toutefois nuire aux banques’.

Comme d'autres économistes libéraux, Musy pense que les moteurs essentiels
de la vie économique sont la liberté et I'esprit d'entreprise individuelle. La
nécessité de la propriété privée, a laquelle Python souscrit également, n'est pas
moins nécessaire a l'efficacité économique. Pour Musy, ce n'est pas l'idéal
politico-religieux mais le rendement, obtenu grace a une rationalisation stricte,
qui constitue l'objectif de toute activité économique. Pragmatique, il se montre
prét & collaborer avec les libéraux-radicaux dont il a besoin pour développer
I'économie cantonale. A l'instar de tous les antiétatistes, il redoute en particulier
une inféodation de I'économie & I'Etat. Ainsi, le progressisme de Musy réside ici
essentiellement dans sa conception rationnelle, libérale, capitaliste et
technocratique mais non bureaucratique de I'économie. Une ligne directrice
libérale qu'il ne suit d'ailleurs pas toujours a la lettre, notamment en matiere de
politique agricole, domaine ou les positions de Musy et Python se rejoignent.
Musy, pour ne parler que de lui, ne manque pas de sens tactique. Il est prét a
sacrifier quelques-uns de ses principes économiques pour des raisons politiques et
sentimentales.

1.5.2. Unanimité sur la place centrale du secteur primaire

Pour les deux hommes, le secteur agricole doit rester la base de I'économie
fribourgeoise, perpétuant par la une idée forte de I'histoire cantonale’. Musy
affirme que pour «développer la richesse économique de notre pays, hatons
I'évolution qui fera de notre agriculture une exploitation industrielle bien
comprise»’8. Plus renseigné et rigoureux en matiére financiére que son illustre

électriques de Montbovon. Il est également membre la commission administrative des
services industriels de I'Etat de Fribourg.

74 BGCF, 7.5.1912, pp. 27-28.

75 Voir R. RUFFIEUX: Les lignes de force de I'histoire de Fribourg. Conférence prononcée le
14 novembre 1981 lors du Dies Academicus de I'Université de Fribourg, Fribourg, Ed.
Universitaires, 1982, p. 15.

76 BGCF, 17.11.1916, p. 268. Le discours de Musy devant le GC est repris, quelque peu
modifié, dans la brochure suivante: J. MUSY: Considérations sur I'état de nos finances.
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ainé — du moins Musy s‘attache-t-il plus d'une fois a le faire comprendre pour
mieux se mettre en valeur —, le jeune chef des finances n'échappe pas lui non
plus a une nostalgie agraire en décalage avec le cours de I'histoire, méme s'il croit
que cela est inexact «que Fribourg ne se préte pas a une extension industrielle»”.
Toutefois, selon lui, il ne s'agit pas de créer de «grandes usines» mais de
«développer l'industrie moyenne»8, grace aux possibilités offertes justement par
I'électricité: «On dit, avec raison, que l'électricité est destinée probablement a
décentraliser ce que la vapeur avait autrefois centralisé. La vapeur a groupé, dans
le voisinage des immenses machines, des agglomérations d'ouvriers; la diffusion
de I'énergie électrique, mise a la disposition d'un chacun, va permettre, par contre,
d'organiser avec succes des ateliers plus modestes et méme d'intensifier la
production a domicile.»”®

A I’instar de Python, Musy s’inquiéte des concentrations ouvriéres engendrées
ailleurs par la révolution industrielle. Il s’efforce lui aussi de sauvegarder dans le
canton I’ordre ancien, fondé sur une vision chrétienne de la société. Ainsi
propose-t-il aux Fribourgeois le maintien d’un secteur industriel somme toute peu
poussé, proche de l'agriculture et de I’artisanat, et qui disperse de préférence le
travail dans les campagnes. Il s’agit donc d’une industrialisation bien différente
du modéle anglais, mais plutot d’une forme de production, proche par son esprit
du Verlagssystem, qui ressemble peut-étre un peu a ce qu’était, par exemple,
I’industrie domestique des pailles tressées en Gruyere au XIXe siécleso,
Disséminé dans les villages, les travailleurs en voie de prolétarisation offrent de
cette maniére moins de prise au socialisme. D’autant que les associations
conservatrices et le clergé exercent un encadrement strict de la population
fribourgeoise. La peur du mouvement ouvrier, une bonne dose d’agrarisme
passéiste, une vision du monde en grande partie antimoderniste et les moyens
propres au canton de Fribourg, a forte prédominance rurale et sans grandes
ressources financieres, poussent ainsi le conservateur Musy a proposer des
solutions qui, manifestement, ne préparent pas toutes un véritable décollage
industriel du canton. Elles s’écartent en tout cas notablement d’un projet
d’industrialisation «a l'anglaise». Peut-on faire de Musy un visionnaire? A
Fribourg, la modernisation — pluralisme politique, démocratisation, essor
économique, ouverture socioculturelle et religieuse — ne deviendra vraiment

Observations présentées par le directeur des Finances relativement au budget 1917,
[Fribourg, 1916], 31 p.; ici p. 27. Voir aussi P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p.
37; J.-P. DORAND: op. cit., pp. 353-354.

T BGCF, 17.11.1916, p. 269. Voir aussi J. MUSY: Considérations... op. cit., p. 28.

8 BGCF, 17.11.1916, p. 269.

9 hid..

80 A l'époque ou cette activité fleurissait en Gruyére, Jean-Joseph Thédy, le grand-pére de Jean-
Marie Musy, était devenu un marchand de pailles tressées plut6t aisé.
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perceptible, des les années 1960, qu’avec [l'affaiblissement des vieux
paradigmessl,

S'il souhaite comme tout le monde la prospérité pour son canton, force est de
constater que ses déclarations sur I'amélioration de la formation professionnelle et
le développement industriel relévent des lieux communs. Surtout, ils n'atteindront
pas un degré de concrétisation aussi élevé que le travail accompli sous le régime
Python. Dans les faits, il s'occupera plus a appliquer, certes avec efficacité, une
politique financiére orthodoxe. En cela, il est le fidéle représentant d'une pensée
économique libérale alors dominante. Il place au-dessus de tout le crédit du
canton et partant celui de la BEF. Aprés la politique de dépenses menée par
Python, certes parfois improductives, Musy préconise une pause, c'est-a-dire une
politique budgétaire restrictive et un interventionnisme étatique si possible
minimal, de peur de tomber dans un socialisme d'Etat qu'il réprouve. L'idéal
poursuivi reste celui d'un développement tempéré, étroitement lié au secteur
primaire. Ses prédictions sur I’essor prochain du canton tarderont a se réaliser.

Elu au Conseil fédéral en décembre 1919, Musy reviendra réguliérement a
Fribourg. Loin de critiquer la politique économique suivie par ses anciens
colléegues, il abondera dans leur sens, malgré les réalités d'un canton aux prises
avec une profonde stagnation: revenu par habitant parmi les plus bas du pays et
émigration parmi les plus fortes de tous les cantons suisses. Le verdict des
statistiques est sans appel. Les autorités fribourgeoises tentent bien de résoudre ce
probléme économique et social certes tres coriaces2. Mais il ne faut pas négliger
le poids de I’idéologie. Maintenir un canton fortement rural, donc stable

81 Ppour une interprétation différente, voir J.-P. DORAND: op. cit., pp. 353-355. A lire cet
historien, le fait que se réalisent aprés 1945 certaines mesures proposées par Musy dans les
années 1910 démontrerait son caractére quasi visionnaire. (\Voir ibid., p. 354). Se référant au
fameux retard économique de Fribourg, Jean-Pierre Dorand ajoute: «On peut plutdt penser
que Python et Musy ont eu raison trop tot: le canton n'est pas prét, financierement et
psychologiquement, a aller aussi vite et aussi loin que le souhaiterait son “gouvernement
éclairé”.» (Ibid., p. 355). Si le manque de ressources financiéres constitue effectivement un
puissant frein au développement économique de Fribourg, il semble par contre plus
problématique de suggérer que le canton, autrement dit le peuple fribourgeois, n'est pas aussi
«éclairé» que son gouvernement du point de vue psychologique. La modernité de certaines
réalisations de Python et Musy masque des fondements idéologiques antimodernistes, teintés
d'une forte nostalgie passéiste. D'ou I'ambivalence de ce conservatisme a la fois progressiste
et rétrograde. En parlant, dans son étude sur le catholicisme suisse, de I'«antimodernisme
avec des moyens modernes», Urs Altermatt précise que, par «ses buts, le catholicisme social
et politique a été clairement antimoderniste, mais il a utilisé des moyens modernes tels que
les groupements, les partis et les journaux pour atteindre ses objectifs antimodernistes.»
«Modernité économique et politique rétrograde ne s'excluent pas forcément», note-t-il aussi.
(U. ALTERMATT: Le catholicisme au défi... op. cit., pp. 36 et 44). Voir aussi W. LOTH:
«Katholizismus und Moderne. Uberlegungen zu einem dialektischen Verhéltnis», in F.
BAJOHR, W. JOHE, U. LOHALM (Hg.): Zivilisation und Barbarei. Die widerspriichlichen
Potentiale der Moderne, Hamburg, Christians, 1991, pp. 83-97.

82 T. MULLER: Crise économique et chdmage a Fribourg pendant I’entre-deux-guerres:
I"attitude de I’Etat, mém. lic. Univ. de Fribourg, 2000, 149 p.
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socialement et enclin au conservatisme, est de fait souvent plus important que
prendre le risque d’une politiqgue économique plus audacieuse.

Musy s'inscrit dans un courant idéologique ruralisant qui ne cesse, a Fribourg
et dans les milieux conservateurs suisses, de saffirmer depuis la fin du XIXe
siecle. 1l encourage la fondation de la Société coopérative pour la vente du
fromage de Gruyeére (Fromage Gruyere), créée en 1913 pour défendre un secteur
en butte & la crise laitiére et & une rude concurrence extérieures3. En 1918, il
fonde, avec son ami Emile Savoy, la Ligue pour la conservation de la terre
fribourgeoise, association visant a combattre la hausse des prix et a lutter contre
I'emprise extérieure, notamment bernoise en Singine, sur les terres agricoles du
cantond4, Les conservateurs dénoncent tout ce qui menace la société rurale
comme autant d'«erreurs» du temps présent. Dans cette optique, conservateurs et
paysans percoivent le socialisme comme leur pire ennemi. Un adversaire &
I'idéologie dissolvante qui, a leurs yeux, ne cherche rien de moins qu'a anéantir la
propriété individuelle, a ruiner le patrimoine culturel et & saper un ordre social
ancestral.

Au sortir de la Premiere Guerre mondiale, Fribourg, avec la Gruyere comme
foyer principal, s'active & préserver les traces d’un passé cher. Fondation de la
société des Armaillis de la Gruyére (1920), ouverture du Musée gruérien (1923),
création de I'Association gruérienne pour le costume et les coutumes (1928). Le
patois est revalorise; la vie agreste, glorifiée. De par son impact sur I'imaginaire
collectif, un homme incarne ce retour au «temps d'avant»: I'abbé Bovet, musicien
incontournable dans la production artistique de I'époque. D'autres Fribourgeois
proches de Musy, comme Emile Savoy, Georges de Montenach et Gonzague de
Reynold, ne sont certes pas en reste dans leur résistance a la société moderne et
industrielle®s. Face a la croissance des villes, a la désagrégation de la société, a

83 sn.. «Commerce de fromages», in Le Fribourgeois, 7.9.1913; R. RUFFIEUX et W.
BODMER: Histoire du gruyere en Gruyere du XVle au XXe siécle, Fribourg, Fragniére,
1972, pp. 361-362; P.-P. BUGNARD: «A la recherche des pionniers de I'économie
gruérienne», in Cahiers du Musée gruérien, Bulle, 1987, p. 19; P. VALLELIAN: «Fromage
Gruyere SA. Les caves d'une réussite», in Cahiers du Musée gruérien, Bulle, 1999, 2, pp.
107-108. Outre Musy, d'autres personnalités gruériennes comme le radical Félix Glasson et
le conservateur-indépendant Auguste Barras, ancien fribourgeoisiste qui remplace Louis
Morard en 1914 a la téte des CEG, s'engagent en faveur de la Société coopérative pour la
vente du fromage de Gruyére. — Données bio. sur Félix Glasson (1871-1941): Y. G., in
NEF, 1942, pp. 227-229 (nécrologie); P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p. 496.
Données bio. sur Auguste Barras (1862-1924): Ibid., p. 494; M. CHARRIERE, in ECF, 2, p.
456.

84 sn.: «Le Fribourgeois a ses lecteurs et & ses amis», in Le Fribourgeois, 3.1.1920; M.
CHARRIERE: Du progrés... op. cit, p. 96; H. ZOPFI: Anekdoten und Erinnerungen,
Affoltern a. A., Aehren, 1952, p. 23. Voir aussi s.n.: «Notre bonne terre fribourgeoise», in Le
Fribourgeois, 10.1.1920, ou le «montagnard» qui s'exprime parle d'une Ligue pour la
conservation de la terre fribourgeoise, active depuis «une année a peine».

85 Sur les cousins G. de Montenach et G. de Reynold en particulier, voir A. MATTIOLI: «Die
Moderne und ihre Kritiker. Zur seismographischen Qualitdt antimodernistischer
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I'exode rural et a l'individualisme, les mentalités inquiétes se réfugient dans un
age d'or imaginé. Pour la droite nationale-conservatrice, tourmentée par la montee
du socialisme, le paysan fait figure de rempart contre le désordre social. Il
personnifie les «vraies» valeurs patriotiques.

Mais le fort soutien qu'apportent tant Python que Musy a la chocolaterie
Cailler — une fabrique qui fait figure de géant avec ses quelques 1'800 ouvriers
en 1920 — indique, a titre d'exemple, que les deux hommes ne cherchent pas a
freiner systématiquement l'industrialisation du canton, mais sont plut6t enclins a
la lier a l'agro-alimentaire, ce qui limite certes singuliérement les autres
possibilités de développement. En matiére économique, la fabrique du radical
Cailler, grande consommatrice de lait, constitue méme une sorte d'idéal pour les
tenants de la République chrétienne: prospérer sans se détacher de la terre.
Satisfaction egalement du point de vue politique. Intégrés grace une habile
politique sociale paternaliste au sein de la fabrique brocoise, dispersés dans les
villages environnants et toujours proches du monde rural, sans méme parler du
contrble politico-religieux exercé par le régime conservateur, les ouvriers se
montrent généralement peu sensibles aux idées syndicalistes et socialistes. Il
n'empéche. La taille des entreprises fribourgeoises demeure petite. A la veille du
premier conflit mondial, seules cing d'entre elles comptent plus d'une centaine
d'ouvriers, soit la chocolaterie Cailler (1'400 ouvriers), la Verrerie de Semsales
(moins de 200), la Société suisse d'horlogerie (300) a Montilier, et a Fribourg les
ateliers de réparations CFF (147), les chocolats Villars (131)ge.

1.5.3. Ni socialisme, ni libéralisme manchestérien: a la recherche d'une
troisieme voie

Tant l'interventionniste Python que le libéral Musy, pour simplifier beaucoup,
cherchent une troisiéme voie entre le socialisme et le libéralisme manchestérien.
Attachés surtout a un idéal de développement mesuré, I'un et l'autre pensent la
trouver dans le maintien d'une économie toujours fortement liée au secteur
primaire et, d'un point de vue plus théorique, dans I'application de la doctrine
sociale de I'Eglise.

Hostile a la gauche, Python en appelle plus d'une fois a l'encyclique Rerum
novarum (1891) pour justifier son action, méme si le mouvement ouvrier, le

Einstellungen im Kanton Fribourg», in A. ERNST, E. WIGGER (Hg.): Die neue Schweiz?
Eine Gesellschaft zwischen Integration und Polarisierung (1910-1930), Zirich, Chronos,
1996, pp. 107-125.

86 A. MEYER: Le socialisme et le syndicalisme fribourgeois entre 1890 et 1914. Etapes de leur
organisation, mém. lic. Univ. de Fribourg, 1982, p. 8; A. MEYER: «Origines et naissance du
Parti socialiste fribourgeois», in Les origines du socialisme en Suisse romande 1880-1920,
Lausanne, AEHMO & Ed. d'en bas, 1988, p. 172.
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syndicalisme et le socialisme restent trés faibles a Fribourg, canton
principalement rural et trés attaché au catholicisme®?. A la veille de la guerre, le
petit Parti socialiste fribourgeois entre méme en Iéthargiesé. Secondé par Joseph
Beck et Caspar Decurtins, professeurs a I'Université de Fribourg, le premier de
théologie pastorale et le second d'histoire des civilisations, ainsi que par d'autres
conservateurs comme le fortuné baron Georges de Montenach, promoteur du
catholicisme social en Suisse romandes®, Georges Python avait dailleurs crée,
quelques mois apres le succes électoral des socialistes dans la capitale en 1905%,
la Fédération ouvriere fribourgeoise pour soustraire les travailleurs aux sirénes du
socialisme®?. De ce terreau fribourgeois sort également I'abbé André Savoy qui,
dés lI'immédiat aprés-guerre, se fait le héraut du corporatisme chrétien-social en
Suisse romande.

Musy n'échappe pas a la tradition, si forte & Fribourg, du catholicisme social.
Mais, comme pour d'autres conservateurs, sa fibre sociale ne vibre vraiment que
sous l'aiguillon du socialisme, un aiguillon qu'il percoit méme comme une épée de
Damocles. En outre, il ne peut é&tre qu'irrité par les critiques parfois vives
formulées par quelques chefs du mouvement chrétien-social a I'encontre du
libéralisme économique et des milieux bancaires, ainsi que par leurs prétentions a
donner une certaine autonomie politiqgue au mouvement ouvrier. Et, avec force, il
rejette les organisations ouvriéres catholiques jugées trop «gauchisantes». Ainsi
dit-il en mai 1917 devant le Grand Conseil: «Jaimerais bien [...] que les
associations créées pour lutter contre la vague socialiste n'agissent pas de telle
sorte qu'il ne soit plus possible de distinguer leurs théories de celles qu'ils [sic]

87 Au niveau fédéral, Georges Python s'allie parfois avec les socialistes pour des raisons de
tactique politique, ainsi lorsqu'il est colistier d'Henri Scherrer, socialiste gritléen, a
I'occasion du renouvellement du CN en 1893. (C. SIMONET: «Le socialisme fribourgeois
avant 1914», in HCF, p. 890; A. MEYER: Le socialisme... op. cit., pp. 38-42). Plus
généralement, les minorités conservatrices et socialistes s'entendent parfois aux Chambres
fédérales en vue d'obtenir des concessions de la majorité radicale. A Fribourg, lors des
élections communales de 1907, Python propose également «aux socialistes une entente
électorale, dirigée contre les radicaux. Cette proposition est refusée.» (R. MAUROUX: 70 ans
d’histoire du mouvement ouvrier socialiste fribourgeois de 1848 a 1918, s.l., PSS, s.d., p.
39). Pour la présentation d'un «laboratoire» ou seraient expérimentées les solutions de la
doctrine sociale de I'Eglise — I'Auge, quartier & forte population ouvriére de la ville de
Fribourg —, voir S. GUMY: L'Auge au XXe siécle. Du bas-quartier a la vieille ville de
Fribourg, Fribourg, Chaire d'histoire contemporaine de I'Université de Fribourg, 1997, pp.
15-96.

8 A MEYER: «Origines...» op. cit., p. 188.

89 Voir A. de SCHALLER: La pensée sociale de Georges de Montenach, mém. lic. Univ. de
Fribourg, 1964, 191 p. — Autres données bio. sur Georges de Montenach (1862-1925): E.
GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, p. 397; R. RUFFIEUX, in ECF, 2, p. 487;
M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., n. 279 p. 279.

9  En avril 1905, le Parti socialiste entre au Conseil général de Fribourg, dont il devient la
seconde force en remportant dix-sept siéges.

91 R. RUFFIEUX, B. PRONGUE (e.a.): Le mouvement chrétien-social... op. cit., p. 107; A.
MEYER: Le socialisme... op. cit., pp. 84-85.
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prétendent combattre.»%2 |l s'inquiete tres vite de voir certains chrétiens-sociaux
aller au socialisme. Aprés la gréve «cléricale» de Chippis de 1917 et la
commotion de novembre 1918, Georges de Montenach, enclin & croire qu'il ne
faut s'attendre a une vraie justice sociale que dans l'au-dela, émettra lui aussi de
sérieuses réserves a I'égard de cette tendance chrétienne-sociale®.

Percevant une certaine confusion a l'intérieur du mouvement chrétien-social,
Musy pense alors créer a I'Université de Fribourg un institut de sciences sociales
qui aurait pour tache de séparer le bon grain de l'ivraie®. Sur la demande du chef
des finances fribourgeoises, Jacob Lorenz, revenu depuis peu du socialisme® et
marqué par les idées de Joseph Beck et Caspar Decurtins®, dépose en juin 1919
un projet allant dans ce sens. En novembre 1919, Musy confirme — en louant
I'existence de I'Université fribourgeoise quand bien méme certains le soupgonnent
de ne pas en étre un partisan convaincu — qu'«il faut rendre au pays le service de
mettre a sa disposition une grande chaire, une école supérieure de sciences
sociales, d'ou rayonneront les principes d'une doctrine saine, inspirée non des
théories de Manchester ni de celles de Karl Marx, mais des enseignements
précieux contenus dans I'Encyclique Rerum novarum»9,

Un peu mégalomane au sujet de la mission qu'il assigne a la haute école
fribourgeoise, il poursuit: «ll est désirable que I'Université de Fribourg oriente
son activité dans cette direction, vers la doctrine chrétienne intégrale. Elle sera
alors armée pour combattre efficacement I'une des plus terribles hérésies que

92 BGCF, 30.5.1917, p. 135; également cité in R. RUFFIEUX, B. PRONGUE (e.a.): Le
mouvement chrétien-social... op. cit., p. 233.

93 Voir A. de SCHALLER: op. cit., pp. 100-101; R. RUFFIEUX, B. PRONGUE (e.a.): Le
mouvement chrétien-social... op. cit., pp. 136-137. Sur la gréve de Chippis, voir ibib., pp.
130-133, ainsi que D. HOLENSTEIN: Die Christlichsozialen der Schweiz im Ersten
Weltkrieg. Entwicklung der christlichsozialen Organisationen und ihre Stellung in der
schweizerischen Arbeiterbewegung und der katholischen Sondergesellschaft 1914-1920,
Freiburg CH, Universitatsverlag, 1993, pp. 185-192.

94 Au sujet de I'enseignement social donné a I'Université de Fribourg entre 1914 et 1929, voir
F. PYTHON: «La doctrine sociale...» op. cit., pp. 95-100.

9 Voir N. HAYMOZ: op. cit., pp. 13-20.

9  Sur la filiation idéologique entre le tenant du corporatisme Lorenz et ses deux ainés Beck et
Decurtins, voir aussi Q. WEBER: Korporatismus statt Sozialismus. Die Idee der
berufsstandischen  Ordnung im  schweizerischen  Katholizismus  wéhrend  der
Zwischenkriegszeit, Freiburg CH, Universitatsverlag, 1989, p. 167.

97 Voir M. ZURCHER: «Jacob Lorenz. Vom Sozialisten zum Korporationentheoretiker», in A.
MATTIOLI (Hg.): Intellektuelle... op. cit., pp. 224 et 229. Le plan soumis par Jacob Lorenz
ne se réalisera pas. (lbid., p. 224). En 1925, Musy exprimera de nouveau devant les
Fribourgeois le souhait que I'Université se compléte «bientdt d'une école de sciences
sociales.» (Allocution de Musy reproduite sous le titre: «Le cinquantenaire du Cercle
catholique de Fribourg», in La Liberté, 8.5.1925). Il reformulera le méme vceu en 1930.
(Voir sous: «La séance inaugurale de I'Université de Fribourg», in La Liberté, 17.11.1930).

98  BGCF, 25.11.1919, p. 659. Devenu conseiller fédéral, Musy répéte en 1921: «La cause de
toutes les calamités qui ont fondu sur le monde, c’est I’oubli des principes chrétiens. Ces
principes, I’Université doit les faire rayonner toujours plus puissamment. Elle fait ainsi
ceuvre de salut public.» (La Liberté, 15.11.1921, cité par N. BALMAT: op. cit., p. 52).
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I'numanité ait rencontrées sur sa route, soit le socialisme. Elle rendra alors, non
seulement au canton de Fribourg, non seulement a la Suisse, mais peut-étre au
monde entier, & la cause de l'ordre en général, d'inappréciables services.»%® En
fait, ses références a la doctrine sociale de I'Eglise semblent beaucoup moins
procéder d’une soif de justice innée que d’un besoin de vivre dans une sociéte ou
regne l'ordre.

2. Le nouvel homme fort du régime conservateur

2.1. Vers la mise en place progressive d'un régime musyste?

En moins de deux ans et demi, Musy prend I'ascendant sur le Grand Conseil, le
Conseil d'Etat et les grandes régies cantonales, notamment en y faisant entrer des
hommes acquis a sa cause. Le noyautage est tres rapidel00,

A analyser les différentes listes de membres de I'administration de la BEF —
un des vecteurs principaux de la stratégie gouvernementale avec le contréle de
I'électricité —, il ressort clairement que cet établissement connait entre 1912 et
1914 un profond renouvellement de ses cadresiol. Parmi les nouveaux venus a la
téte de la BEF, citons Charles Schnyder von Wartenseel92 et Alexandre Cailler10s,
deux pieces maitresses de Musy sur I'échiquier cantonal. Recommandé par Musy
devant le Grand Conseil, Schnyder est nommé directeur de I'établissement
bancaire a la fin de I'année 1912104, Cailler est appelé au conseil d'administration
en novembre 1913105, Les liens noués entre Musy et ces deux personnalités
s'inscrivent dans un vaste réseau débordant largement les frontieres cantonales.
Des ramifications révélatrices de l'interpénétration des élites économiques et

99  BGCF, 25.11.1919, p. 659.

100 |_e renouvellement du personnel politique et administratif fribourgeois qui intervient lors du
passage de la république pythoniste a I'éphémere et inachevé régime musyste mériterait une
étude systématique. Nous ne donnons ici que quelques exemples de ce changement; une
phase de transition que certains négocient aussi par I'accommodation et d'autres par la
résistance en espérant sans doute un retour a I'ancien cours.

101 voir ces listes in [J. JORDAN:] op. cit., pp. 77-80.

102 Données bio. sur Charles Schnyder von Wartensee (1874-1957): s.n., in BLVS, 1961, vol. 5,
p. 201; S. GUEX: La politiqgue monétaire et financiére de la Confédération suisse 1900-
1920, Lausanne, Payot, 1993, p. 56.

103 Données bio. sur Alexandre Cailler (1866-1936): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale...
op. cit., 1, p. 384; L. BLANC: Alexandre Cailler. Sa vie, son ceuvre. 1866-1936, Fribourg,
Fragniére, 1941, 82 p. (ouvrage largement apologétique); L. BLANC, in NEF, 1938, pp. 201-
207 (nécrologie); s.n., in BLVS, 1947, vol. 1, pp. 507-508; G. GAUDARD, in ECF, 2, p. 460.

104 BGCF, 28.11.1912, pp. 318-319; AEF, Protocole du CE, 13.12.1912, p. 1013. Elu directeur
de la BEF le 15 novembre 1912, Frédéric Graenicher, directeur de la Banque populaire
suisse, a Fribourg, annonce le jour méme a Musy et le lendemain au GC qu’il ne peut pas
accepter cette nomination. Voir BGCF, 15 et 16.11.1912, pp. 216-217.

105 BGCF, 29.11.1913, p. 363.
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politiques du pays.

Charles Schnyder von Wartensee remplace en 1912 Sallin qui a été poussé a la
démission par le nouveau directeur des finances. Le Lucernois a derriere lui une
brillante carriere dans la banque. En octobre 1912, Musy se renseigne sur son
compte auprés de ses anciens employeurs, au nombre desquels se trouvent les
banques Ehinger a Bale, Vonwiller & Milan et le Crédit Lyonnais a Londrest0,
Ayant repris les rénes de la BEF, le Lucernois est également le candidat du
conseiller d'Etat Musy a un poste auprés de la Banque cantonale fribourgeoiseo?,
établissement né radical et progressivement accapare par le régime
conservateurl8, Lui-méme au conseil d'administration de la Banque nationale
suisse (BNS) de 1913 a 1919, le nouveau conseiller fédéral Musy favorisera
I'entrée en 1920 de Schnyder von Wartensee a l'institut d'émission209,

Alexandre Cailler, grand capitaine d'industrie, est lui nommé le 29 novembre
1913 au conseil d'administration de la BEF par le Grand Conseil, alors
majoritairement acquis a Musy. Radical, protestant, federaliste et défenseur des
intéréts de la République chrétienne au Conseil national lorsque Python domine le
canton!10, e pragmatique Cailler se rapproche de Musy quand celui-ci devient le
nouvel homme fort du régime. Le nouveau leader cantonal le lui rend bien,
notamment en ne cherchant pas a trop imposer I'importante fabrique de chocolat

106 AEF, DFa 192, lettres des banques Ehinger & Bale, 25.10.1912, Vonwiller & Milan,
25.10.1912, et du Crédit Lyonnais a Londres, 25.10.1912, adressées a J.-M. Musy. Au Crédit
Lyonnais a Londres de 1898 & 1900, Schnyder a été sous les ordres de Louis Dapples, alors
sous-directeur de I'établissement et futur président de Nestlé. (AEF, DFa 192, curriculum
vitae de Schnyder, s.d. [1912]. Voir aussi la lettre du Crédit Lyonnais a Londres adressée a
J.-M. Musy, 25.10.1912). A la direction de la Banca Vonwiller de 1901 a 1907, Schnyder a
cbtoyé Ruggero Dollfus, futur conseiller national conservateur. (AEF, DFa 192, curriculum
vitae de Schnyder, s.d. [1912]). Plus tard, c'est Dapples qui a engagé Schnyder comme
directeur, de 1911 a 1912, du siége brésilien a Rio de la Banque francaise et italienne pour
I'Amérique du Sud. (AEF, DFa 192, curriculum vitae de Schnyder, s.d. [1912]).

107 Cela ressort d'une intervention au GC de Louis Blanc sur la Banque commerciale, ex-Banque
cantonale (L. BLANC: Banque commerciale. Discours de M. le député Louis Blanc,
prononcé le 14 février 1922 en séance du Grand Conseil, [1922, p. 3]).

108 \/oir AF, fs Musy, vol. 49: lettre de G. Python & J.-M. Musy, 10.3.1912.

109 v/oir s.n.: «Du Palais fédéral & I'Evéché de Fribourg. Des départs en perspective?», in Le
Genevois, 5.8.1933. L'ambassadeur de France a Berne accorde du crédit & I'information de
I'organe du parti radical genevois (AMAE (Paris), Europe 1918-1940, Suisse, vol. 202: de B.
Clauzel a J. Paul-Boncour, 10.8.1933). Lorsque Musy accéde au Conseil fédéral le 11
décembre 1919, M. et Mme Schnyder von Wartensee écrivent aussitt a Mme Musy pour
exprimer leurs félicitations. Leur lettre semble toutefois indiquer que le prochain départ de
Musy pour Berne pourrait signifier la fin de la bonne fortune de ceux qui, a Fribourg, avaient
trop lié leur sort au sien: «Tout le monde que je vois est partagé entre la joie et I'orgueil pour
Monsieur Musy et le chagrin, méme la terreur, de le voir quitter Fribourg pour Berne.» (AF,
fs Musy, vol. 54: lettre de M. et Mme Schnyder de Wartensee a Mme Musy, 11.12.[1919]).
Avant d'entrer a la BNS, Charles Schnyder von Wartensee résigne ses fonctions a la BEF a
fin juillet 1920. (BEF: Vingt-huitiéme rapport du Conseil d'administration présenté au
Grand Conseil sur I'exercice 1920, Fribourg, St-Paul, [1921], p. 9).

110 p.-P. BUGNARD: «Le régime...» op. cit., in HCF, p. 882.
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Cailler de Broc car, dit-il, le fisc fribourgeois a «la un précieux client»111, Aux
niveaux cantonal et national, Cailler et Musy auront souvent l'occasion de
collaborer, le second admirant I'ceuvre de ce patron paternaliste qui «réussit a
neutraliser toute velléité syndicaliste en développant le social.»'2 Musy se
montre d'autant favorable a la chocolaterie brocoise, trés grande consommatrice
de lait, qu'elle offre un débouché intéressant a l'agriculture, secteur privilégié du
régime conservateur.

Musy vise également un autre lieu de pouvoir, intellectuel celui-la: I'Université
de Fribourg. En 1915, il tente d'y placer son ami Gonzague de Reynold!13, Si I'on
en croit l'aristocrate, Musy lui aurait méme proposé auparavant de le faire entrer
au Conseil d'Etat pour lui confier I'instruction publique, alors dirigée par Georges
Python14. Mais, parfois, le nouveau leader n'a méme pas besoin de s'activer pour
trouver des collaborations. Des conservateurs indépendants se reconnaissent dans
la ligne défendue par Musy. Ainsi, parmi le clergé, danciens prétres
fribourgeoisistes écrivent a Musy pour lui apporter leur soutien. C'est le cas du
curé-doyen Albert Gremaud a Remaufens!!> et du curé Francgois Ménétrey a
Albeuve. Fribourgeoisiste déclaré en 1892 qui, sous la pression du régime, s'est
rallié quelques années plus tard a la cause gouvernementalell®, le curé Ménétrey
approuve en 1913 la politique menée par Musy. Fort de son expérience, il invite
le jeune conseiller d'Etat & la prudence s'il veut réussir dans son entreprise et le
met tout d'abord en garde, dit-il, contre «le camp de M. Python et de ses
adhérents. Tous sont vos adversaires, beaucoup vos ennemis irréconciliables. 1ls
ont a venger sur vous le dévoilement de toute une vie de tripotages et de
manigances malpropres, quelques uns la perte d'un gros fromage de Hollande;
d'autres enfin, non encore atteints, redoutent votre ceil inquisiteur et vos verges
vengeresses.

De ce c0té se dresse contre vous, formidable et menagante, toute une montagne
de préventions, de rancceurs, de désirs de vengeance. Vous désargonner, vous
noircir, vous obliger a capituler, c'est bien le but poursuivi. Et pour y réussir ce

111 BGCF, 27.12.1918, p. 274. A la fin de I'année 1918, Musy précise que l'usine Cailler a payé,
«a elle seule, plus que chaque district pris isolément, davantage méme que la Sarine.» (Ibid.).

112 p_p. BUGNARD: «Du paturage a l'atelier», in La Gruyére, 16.6.1998, p. 24. Comme
conseiller national (1911-1935), Cailler participera a plusieurs commissions, notamment
celles des douanes. Il jouera également un réle important dans la SSS chargée d'assurer le
ravitaillement de la Suisse pendant la Premiere Guerre mondiale. Sur un apercu des liens
tissés entre Cailler et Musy, voir le discours de celui-ci reproduit in L. BLANC: Alexandre
Cailler... op. cit., pp. 51-57.

113 G. de REYNOLD: Mes mémoires, op. cit., p. 719.

114 Ipid., p. 679.

115 AF, fs Musy, vol. 47: lettre d'A. Gremaud & J.-M. Musy, 12.9.1914. Sur le fribourgeoisisme
du curé-doyen Gremaud, voir P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p. 172 et n.
1346 p. 397, p. 501.

116 |bid., pp. 242 et 501.
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clan compte, non sans raison, sur les racines profondes qu'il a encore dans le pays,
sur I'armée des fonctionnaires intéressés au maintien du gaspillage ou hypnotisés
par la peur, surtout ce clan se repose sur la presse a sa dévotion.

A l'extréme opposé se trouve le parti radical qui, depuis des années remplit le
pays de ses clameurs contre le régime abhorré. Il vous accordera un concours
empressé, peu désintéressé et surtout fort compromettant. Souvent il vous sera
plus génant qu'utile, grace a ses exagérations, & ses mensonges, a son incurable
anticléricalisme, a son égoisme [sic], a sa maladresse proverbiale.»117

D'anciens serviteurs du régime Python choisissent également de rejoindre le
camp du nouveau leader. Tel Joseph Philipona, controleur de la BEF depuis 1890,
qui est I'eeil de Musy a l'intérieur de la banque. Dans des rapports confidentiels,
Philipona signale au jeune directeur des finances ses adversaires a la BEF et leurs
manceuvres. Il lui transmet également des lettres du camp adverse obtenues on ne
sait trop comment!18, Agents et autres hommes de confiance s'agitent en
coulisses. Mais c'est dans le domaine politique que la mise en place progressive
de ce qui aurait peut-&tre pu aboutir a un véritable régime musyste est la plus
visible. La formation d'un régime, inachevé et éphémere, qui aura du mal a
survivre a I'élection de son chef au Conseil fédéral et a empécher le retour
d’anciennes forces, sous des airs de renouveau. Conseiller d'Etat de 1933 & 1946
et «second fondateur» de I'Université, Joseph Piller, ne sera-t-il pas le
«continuateur» de la République chrétienne?119

Tout d'abord en minorité au gouvernement, Musy avance avec beaucoup de
prudence. En novembre 1913, lors de la session du Grand Conseil, Musy se
trouve encore dans une position trés délicate. Il avoue lui-méme que sa situation
«est difficile pour beaucoup de raisons. J'ai personnellement la responsabilité de
la gestion financiere du canton, et le sentiment de mon devoir m'a obligé a faire
dans le passé des enquétes douloureuses.»120

D'une part, tout en évitant de prononcer le nom du directeur de I'Instruction
publique, Musy dénonce les «entreprises malheureuses» menées en fait par
Python et au cours desquelles ont été commises des «irrégularités de gestion et
d'administration»12l, Musy ne remet toutefois pas en question I'honnéteté de
Python. Il le loue ainsi pour tout le bien qu'il a réalisé en faveur du canton et
reconnait qu'on «a eu un but idéal» en se lancant dans des affaires financieres

117 AF, fs Musy, vol. 47: lettre de F. Ménétrey a J.-M. Musy, 10.11.1913.

118 |pid.: lettres de J. Philipona & J.-M. Musy, 3.3.1914 et 10.10.1916.

119 F, PYTHON: «Dans le rythme des luttes politiques», in La Gruyére, 17.10.1996. — Données
bio. sur Joseph Piller (1890-1954): P. BARRAS, in ECF, 2, p. 494; C. SCHALLER: op. cit., p.
216; N. BALMAT: op. cit., p. 33.

120 BGCF, 19.11.1913, p. 277.

121 |hid., p. 278.
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douteuses qui «ont certainement eu comme leitmotiv le bien de I'Université»122,
D'autre part, soucieux de ne pas étre percu comme un traitre a la cause
conservatrice, il ne peut pas «faire chorus avec l'opposition radicale» qui
demande la démission immédiate de Python et celle de son bras droit,
Cardinaux'23. Malgré cette politique d'équilibriste périlleuse, Musy est déja percu
a ce moment «comme le veéritable chef du gouvernement fribourgeois»124.

Dés la fin du mois de mai 1914, les musystes ont la majorité au Conseil d'Etat,
ce qui suppose donc un Grand Conseil majoritairement favorable au Gruérien.
Pour beaucoup d'observateurs, c'est un tournant dans I'histoire fribourgeoise. Au
nombre des conseillers d'Etat favorables a Musy se trouvent son ami de jeunesse
Emile Savoy, €élu au gouvernement le 8 avril 1913125, Marcel Vonderweid,
conseiller d'Etat nommé le 9 mai 1914126, et Joseph Chuard, élu le 30 mai 1914 en
remplacement du pythoniste Louis Cardinaux, décédé??.

Toujours aussi mordant a I’égard de I’ancien homme fort de la République
chrétienne, le curé Bochud note que «M. Python lui-méme avait, le tout premier,
prononcé le nom de M. Chuard. Mais, lorsqu'il vit que M. Musy agreéait volontiers
cette candidature, il fit machine en arriére et contrecarra de toutes ses forces
l'arrivée de M. Chuard au Conseil d'Etat, faisant jouer pour cela toutes ses grosses
piéces: les journaux du N° 13128, le clergé, sans oublier 'Evéquel??, les députés

122 |pid., p. 278.

123 s.n.: «Au Grand Conseil fribourgeois», in Journal de Genéve, 21.11.1913. Voir aussi BGCF,
18.11.1913, p. 269.

124 sn.: «Au Grand Conseil fribourgeois», in Journal de Genéve, 21.11.1913.

125 BGCF, 8.4.1913, p. 15. Sur 110 bulletins de vote, le préfet de la Gruyére Emile Savoy
obtient 74 voix contre 31 au pythoniste Ernest de Weck, syndic de la ville de Fribourg
(Ibid.). Selon le curé Bochud, rapide a dénoncer les insuffisances du régime Python, «Musy
devait trouver [en Emile Savoy; n.d.a.] un auxiliaire pour remettre un peu d'ordre dans
I'administration cantonale». (AEF, R. BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier V, p. 51). —
Données bio. sur Ernest de Weck (1860-1919): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale...
op. cit., 1, p. 405.

126 BGCF, 9.5.1914, p. 64. Marcel Vonderweid obtient 85 suffrages sur 100 bulletins de vote.
(Ibid.). Au CE, il remplace son oncle Stanislas Aeby. — Données bio. sur Marcel
VVonderweid (1866-1948): N. BALMAT: op. cit., p. 203.

127 BGCF, 30.5.1914, p. 95. Dans un premier temps, Joseph Chuard et Ernest de Weck enlévent
chacun 54 voix sur 108 votants. Lors d'un deuxiéme scrutin, Chuard I'emporte avec 55
suffrages contre 52 a Weck. (Ibid.). Le curé Bochud rapporte qu'un capucin disait le jour de
I'enterrement de Louis Cardinaux «que c'était M. Musy qui I'avait tué!». La formule, a ne pas
prendre bien entendu au pied de la lettre, est révélatrice de la violente hostilité que Musy
suscite chez certains pythonistes. (AEF, R. BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier V, p.
53).

128 - Ainsi appelé par la population, le N° 13 abrite I'Guvre de Saint-Paul. On y imprime I'Ami du
peuple et La Liberté. Bien qu'étant devenu I'homme fort du canton, Musy n'arrivera pas a
vaincre la résistance de ce bastion resté fidele a Python.

129 Mgr André Bovet, évéque de 1911 a 1915. Selon le curé Bochud, I'évéque qui voulait
d'abord rester neutre dans le choix du candidat se serait en fin de compte laissé gagner
notamment par le conseiller d'Etat Torche et le recteur Jaccoud, deux fidéles de la cause
pythoniste. Le curé de Neirivue rapporte alors le bruit que I'évéque aurait fait a plusieurs
députés, venus lui rendre visite, «un devoir de conscience de voter pour M. Weck», le
candidat de Python. (AEF, R. BOCHUD: Chronique scandaleuse, cahier V, p. 54).
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dociles, les préfets etc. etc.; la religion et le parti conservateur furent déclarés en
danger, le spectre du libéralisme et du radicalisme fut agité devant les yeux des
crédules Fribourgeois. Bref, M. Musy, l'auteur de tout le mal, puisqu'il avait
trouvé des fautes en Python et son régime, était vilipendé autant que l'avait été
autrefois le regretté Progin, aussi bien intentionné, mais moins bien outillé que
lui»130,

Candidat soutenu par Musy contre Ernest de Weck patronné lui par Python31,
Chuard a également bénéficié, lors de son élection au gouvernement, des voix de
I'opposition radicalel32. Pour les conservateurs pythonistes, cette coalition
«invraisemblable» et «monstrueuse» d'une frange du parti conservateur avec
I'opposition radicale constitue une «alliance contre nature» et une véritable
hérésie «qui ne s’était pas vue depuis 1856»133, Dirigée par le rédacteur en chef
Jean Quartenoud, «un pur produit» de la République chrétiennel34, La Liberté se
montre amere & I'égard des «promoteurs de la candidature de M. Chuard» —
c'est-a-dire de Musy en premier lieu — qui sont responsables de «cette bataille
entre conservateurs»135, Dés cette époque, malgré la fidélité d'une bonne moitié
du parti conservateur, Python est donc déja bien isolé au gouvernement: il ne peut
compter plus que sur Fernand Torche — «un ennemi juré de Musy», selon
Savary136 — alors qu'Eugene Deschenaux semble occuper une position
intermédiaire entre les musystes et les pythonistes!3’. Malgré le déclin de son
étoile, Python a toujours l'appui de la presse dévouée du N° 13 qui, apres
I'élection de Chuard, livre une guerre ouverte aux musystes. Ceux-ci ripostent une
fois ou l'autre par le biais du Fribourgeois. L'ouverture des hostilités entre
I'Autriche et la Serbie, a la fin du mois de juillet 1914, puis I'embrasement général
font passer ces dissensions locales au second plan. Les rancunes restent.

Majoritairement acquis a la cause du nouveau leader cantonal, le Grand
Conseil le nomme, le 14 novembre 1914, & la présidence du Conseil d'Etat pour
I'année 1915138, L'élection d'Ernest Perrier au gouvernement, le 9 mai 1916, en

130 Ibid., pp. 53-54.

131 s.n.: «L'élection du nouveau conseiller d'Etat», in L'Indépendant, 30.5.1914.

132 voir p.e. s.n.: «Une mauvaise journée», in La Liberté, 2.6.1914.

133 s.n.: «Le véritable élu de la majorité conservatrice», in L'Ami du Peuple, 3.6.1914.

134 F, PYTHON: «“La Liberté”...» op. cit., p. 5.

135 s.n.: «Une mauvaise journée», in La Liberté, 2.6.1914.

136 |, SAVARY: Les balances... op. cit., p. 36. — Données bio. sur Fernand Torche (1866-
1937): s.n., in NEF, 1938, pp. 228-230 (nécrologie); E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
fédérale... op. cit., 1, pp. 404-405.

137 s.n.: «Zu den Wahlen in Freiburg», in Neue Zircher Nachrichten, 2.6.1914. Toutefois,
Deschenaux est aussi souvent classé dans la mouvance pythoniste. Voir M. HODEL: Die
Schweizerische Konservative... op. cit., n. 91 p. 39. — Données bio. sur Eugéne Deschenaux
(1874-1940): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, p. 388; M. HODEL: Die
Schweizerische Konservative... op. cit., n. 89 p. 39.

138 BGCF, 14.11.1914, p. 208. Musy est facilement élu par 63 voix contre 7 éparses. (Ibid.).
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remplacement de Fernand Torche démissionnaire, n'affaiblit pas la position de
Musy139,

2.2. Dissensions conservatrices et appui radical

2.2.1. Le rapprochement des droites: entre résistances et approbations

Dans I'éclatement des scandales de la BEF, Musy a la prudence et I'habileté de
ne pas attaquer de front Python, qui reste malgré tout un des chefs les plus
influents du conservatisme suisse. Selon lui, il s'agit de mettre de I'ordre dans les
finances et l'administration, ainsi que d'améliorer le rendement des affaires de
I'Etat pour consolider le régime conservateur. La modernisation de la BEF qui lui
donne un nouvel essor40, I'amélioration progressive du statut des fonctionnaires,
la création des Entreprises électriques fribourgeoises (EEF), résultat de la fusion
de diverses sociétés4, la promulgation d'une nouvelle loi fiscale pour faire face
aux exigences d'un Etat moderne et aux difficultés engendrées par la Premiére
Guerre mondiale!42 — autant d'actions marquées de I'empreinte de Musy —

139 BGCF, 9.5.1916, p. 122. Ernest Perrier obtient 81 voix sur 97 bulletins de vote. (Ibid.). Sur
l'intégration de Perrier au camp musyste, voir P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit.,
n. 426 p. 367. Selon une lettre de Musy a Python, il semble également ressortir que le
Gruérien soutient la candidature d'Ernest Perrier. (AF, fs Musy, vol. 47: lettre de J.-M. Musy
a G. Python, 14.12.1918 (copie)). D'autre part, sans évoquer dailleurs I'antagonisme Musy-
Python, devenu certes moins virulent en 1916, la presse pythoniste se félicite de I'élection de
Perrier. (Voir p.e. s.n.: «Le nouveau conseiller d'Etat», in La Liberté, 9.5.1916). Ayant lui-
méme eu maille a partir avec Ernest Perrier, Léon Savary écrira, un demi-siécle plus tard,
que Perrier a été un «fervent pythoniste». (L. SAVARY: Les balances... op. cit., p. 58). Voir
aussi M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., n. 91 p. 39 ou Ernest Perrier
est rattaché au groupe de Python. Cette diversité montre combien il est difficile de classer
certaines personnes. Seule une chronologie fine, reposant sur des sources fiables, pourrait
clarifier certaines positions sans doute changeantes. Il se peut aussi que la position de Perrier
soit, des le départ, plutdt neutre et consensuelle a I'égard du conflit Musy-Python; c'est ce
que semble indiquer le score obtenu par Perrier lors de son élection. En 1937, a I’occasion de
I’ordination sacerdotale dans I’abbaye de Ste-Marie de la Pierre-qui-Vire d’Ernest Perrier,
connu alors sous le nom de Dom Nicolas, Musy sera au nombre des convives, en compagnie
entre autres de Bernard de Weck et Mgr Besson. (A. M.: «Le R. P. Nicolas Perrier, a
Fribourg», in NEF, 1938, p. 51). Et, en 1951, Ernest Perrier écrira a son «cher ami» Musy
pour le féliciter de son 75°™ anniversaire et l'assurer de sa fidéle amitié. (AF, fs Musy, vol.
43: lettre d'E. Perrier & J.-M. Musy, 11.4.1951).

140 Euvre de Musy, la loi du 20.11.1913 réorganise entiérement la BEF. (BL, 82, 1913, pp. 112-
126). Le directeur des finances redonne ainsi du crédit a I'établissement dont le renom a
souffert lors de la crise de 1912/1913. Dans le prolongement d'un projet de révision de 1904,
le député radical Constant Dinichert avait déja en 1909 demandé d'élaborer une nouvelle loi
organique pour la BEF. (P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p. 53. Voir aussi [J.
JORDAN:] op. cit., p. 24).

141 | oi du 17.11.1915 sur les EEF, in BL, 84, 1915, pp. 125-135. Conduite par Musy, l'opération
qui meéne en 1915 a la création des EEF supplante «de fait l'autorité de Georges Python dans
le domaine énergétique». (P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., n. 203 p. 358). Sur
la création des EEF, voir également N. ZIMMERMANN: Les EEF et le développement
économique. Un siécle de collaboration, Fribourg, EEF, 1990, pp. 35ff.

142 | oi du 24.11.1919 sur I'imp6t, in BL, 88, 1919, pp. 278-305.
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prouvent son souci réel de restaurer le crédit du canton de Fribourg.
Traditionaliste du point de vue social et politique, il n’en est pas moins un
conservateur attaché au progres économique et a I’efficience de I’administration.

Graphique 4. Dépenses, recettes et soldes du compte d’administration du canton

de Fribourg, 1905-1925 (valeurs nominales, en mios de frs)143
Dépenses  Recettes Soldes

1905 454 4.66 0.12
1906 4.69 473 0.04

1907 484 479 -0.05

1908 5.96 5.75 -0.21

1909 5.99 5.87 -0.12

1910 6.13 5.93 -0.20

1911 6.20 5.94 -0.26

1912 6.23 6.17 -0.06

1913 6.65 6.34 -0.31

1914 7.32 6.73 -0.59

1915 8.22 7.57 -0.65

1916 8.15 7.69 -0.46

0 SR e = 1917 8.77 8.45 -0.32
2 4 Soldes’s +  ~--" 1918 10.14 9.09 -1.05
v 1919 11.47 8.84 -2.63

_4 T T T T T T T T T T T T T T T T L] L] L] 1920 1375 1384 009
1921 13.54 12.32 -1.22

1905 1910 1915 1920 1925 1922 13.98 1182 156
1923 13.39 1211 -1.28

1924 12.75 12.25 -0.50

1925 1278 12.22 -0.56

Graphique 5. Dette du canton de Fribourg, 1912-1925 (sans BEF; valeurs

120

110 - 1912 92.50
100 - 1913 91.37
90 4 1914 90.87

143

144

nominales, en mios de frs)144,

80 4 1915 90.35
1916 89.79
70 7 1917 89.05
60 - 1918 88.98
50 - 1919 107.50
40 A 1920 106.69
30 4 1921 105.85
1922 116.98
20 1 1923 95.68
10 A 1924 95.83
0 L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] 1925 95'86
1912 1915 1920 1925

P. HALBEISEN, R. LECHNER: «Finances publiques», in H. SIEGENTHALER (s.l.d.):
Statistique historique de la Suisse, Zirich, Chronos, 1996, p. 971. Voir aussi J.-P. DORAND:
op. cit., pp. 930 et 961.

Comptes de I'Etat de Fribourg, 1912-1925. Voir aussi J.-P. DORAND: op. cit., p. 961. Le
bilan des Comptes de I'Etat de Fribourg ayant une nouvelle présentation a partir de 1912,
nous renoncgons a donner ici les chiffres antérieurs a cette date. Sur I'état de cette dette, voir
aussi [R. CHATTON:] Les finances de I'Etat de Fribourg de 1913 & 1928, Fribourg,
Fragniere, 1929, pp. 7-10; A. JUNG: Staatsschuld und Schuldenpolitik des Kantons Freiburg
von 1860 bis 1959, Winterthur, Keller, 1963, 118 p.; C. CHAMMARTIN, G. GAUDARD, B.
SCHNEIDER: Fribourg, finances et économie, Fribourg, St-Paul, 1967, pp. 78-86. Sur les
«balances faussées» dans la présentation du bilan de I'Etat, voir J.-P. DORAND: op. Cit., pp.
362-363.
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Le grand succeés de I'emprunt public de 12 millions que le chef des finances
fribourgeoises fait lancer dans le canton en automne 1919, avec les conseils en
coulisses du directeur de la BEF Schnyder!45, démontre qu'il a réussi pour une
large part & redorer le blason de I'Etat de Fribourg. Dépassant les prévisions, les
souscriptions se montent finalement a quelque 20 millions146. Il est prévu que le
surplus serve notamment & Il'amortissement d'emprunts antérieurs et au
développement des EEF, I'économie fribourgeoise profitant par la de la réussite
de I'opération inspirée par Musy47. Méme la diplomatie francaise reléve le succes
de cet emprunt cantonal dont les «Etats-Unis ont pris une part importante»148, Ne
mentionnant parmi les souscripteurs que les Fribourgeois et leurs compatriotes
helvétiques, Musy attribue le succes de cet emprunt intérieur en premier lieu «a la
tenue générale du canton de Fribourg, & son crédit moral», ce qui n'est pas rien
aprées le choc de novembre 1918 et l'intervention des soldats fribourgeois pour
sauver l'ordre établil49.

L'action du grand argentier fribourgeois aboutit & un résultat globalement
positif. Les réformes financieres accomplies sont importantes. Il ne laisse
pourtant pas a Fribourg une ceuvre analogue a I'Université.

Il n'empéche: au plan politique, les conservateurs restés fideles a Python
garderont de la rancune a I'égard de Musy, accusé d'avoir déboulonné le «second
fondateur» de Fribourg!s®, Pourtant, le Gruérien n'aura de cesse de rappeler a
Python I'orthodoxie de son conservatisme, méme quand il sera devenu I'homme
fort du régime. Ainsi en décembre 1918 lorsque, un peu angélique, il lui dit: «Je
suis prét a faire tous les sacrifices possibles pour assurer l'unité du parti
conservateur pour lequel vous avez tant travaillé et pour lequel depuis sept ans j'ai
fait tout ce que j'ai pu. Assoir [sic] le Canton sur une base financiere solide était
ma difficile tache. J'ai commencé I'ceuvre si dure que je désire achever pour notre

145 AEF, DFa 195, lettre de Schnyder, directeur de la BEF, & J.-M. Musy, 6.8.1919. Selon
Schnyder, l'avantage pour le fisc fribourgeois d'un emprunt intérieur, a la différence d'une
émission en Suisse, serait notamment de retenir des capitaux disponibles dont bon nombre
«auraient trouvé d'autres placements et échappé au fisc.» (Ibid.).

146 Voir le message et projet de décret du CE du 24.9.1919, in BGCF, 1919, 3e cahier, pp. IlI-
VI; ainsi que BGCF, 10.10.1919, pp. 544-549 (discussion et adoption); BGCF, 28.11.1919,
pp. 709-710 (emprunt supplémentaire de 8 millions; discussion et adoption). Dans la presse,
voir s.n.: «L'emprunt fribourgeois» et «Prospectus», in La Liberté, 29.10.1919; la direction
des finances cantonales: «Appel au peuple fribourgeois», in La Liberté, 30.10.1919. Voir
aussi AEF, DFa 195-197; ainsi que P. BARRAS, in BLVS, 1955, vol. 4, p. 4; G. CASTELLA:
op. cit., p. 27; J.-P. DORAND: op. cit., pp. 533-534.

147 BGCF, 28.11.1919, p. 709.

148 AMAE (Paris), Europe 1918-1940, Suisse, vol. 124: rapport «Emissions d'emprunts,
obligations et actions pendant le second semestre de 1919», portant le sceau du MAE, 236,
23.1.1920/2.2.1920. — Nous ne sommes pas parvenu a vérifier cette affirmation.

149 voir BGCF, 28.11.1919, pp. 709-710.

150 Expression citée que I'on trouve p.e. chez Léon Savary et Gaston Castella. (L. SAVARY: Le
Collége... op. cit., p. 88. G. CASTELLA: «Georges Python, le second fondateur de Fribourg»,
in La Liberté, 18.6.1956, cité in P.-P. BUGNARD: «Un aristocrate...» op. cit., p. 206).
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pays, pour la conservation et le développement des ceuvres que vous avez
Créés.»151

S’il est vrai que Musy n’est pas un radical, I’appui que les radicaux
fribourgeois lui accordent est pourtant bien réel, méme s’il reste relativement
discret. A partir de mai 1912, saisissant la perche tendue par Musy, la députation
radicale du Grand Conseil utilise I’éclatement des scandales de la BEF pour
ébranler I’autorité de Python152, Des le début de I’affaire, les radicaux s’entendent
entre eux pour ne pas déranger le directeur des finances qui a entrepris de
«nettoyer les écuries d’Augias»®3. Reclamant des sanctions contre les
«affairistes» du régime et visant clairement Python, la motion développée au
Grand Conseil en novembre 1912 par le député radical Emile Gross suit méme
une assemblée du parti radical tenue le 10 novembre dont le procés-verbal sous-
entend «qu’un accord existe entre le directeur des finances et les radicaux»154. Le
22 novembre 1912, Gross affirme sans détour au Grand Conseil que, tenant
compte des déclarations faites et du travail de réforme déja accompli par Musy,
les radicaux ont depuis peu modéré leur opposition «pour ne pas troubler
I’honorable Conseiller d'Etat [Musy; n.d.a.] dans son entreprise d’assainissement
et afin de lui laisser poursuivre en toute tranquillité la courageuse tache a laquelle
il s’était voué»1ss,

En échange de leur appui, les radicaux fribourgeois espére sans aucun doute
une participation plus équitable aux affaires du canton emmené désormais par
Musy, un homme qui, selon un des chefs du parti radical fribourgeois, «ne
pratique pas a I’égard de I’opposition la politique d’ostracisme de M. Python. De
plus, il est proportionnaliste»%. Les radicaux fribourgeois ne récolteront
cependant pas tout de suite le fruit de leur soutien, les musystes leur faisant «tout
de méme bien sentir qu’ils possédent toujours la majorité»57. Encore en
décembre 1915, le comité du parti radical fribourgeois constate que «sur le terrain
politique rien n’a change: I’exclusivisme le plus complet continue a régner. Par
contre, M. Musy est parvenu a faire entrer dans les Conseils d’administration de

151 AF, fs Musy, vol. 47: lettre de J.-M. Musy a G. Python, 14.12.1918 (copie).

152 p__p. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., pp. 55-56.

153 protocole du parti libéral-radical fribourgeois, séance du comité cantonal, 5.5.1912, in C.
AEBY: Les radicaux... op. cit., p. 146. Voir aussi P.-P. BUGNARD: «Le régime...» op. cit., in
HCF, p. 886.

154 C. AEBY: Les radicaux... op. Cit., p. 147. Sur la motion de Gross et consorts, voir BGCF,
19.11.1912, p. 242.

155 |pid., p. 266.

156 propos cité par s.n.: «La R.P. & Fribourg», in Gazette de Lausanne, 4.6.1914. Sur l'opinion
favorable de Musy a I'égard de la RP au GC, voir aussi p.e. s.n.: «f M. Jean-Marie Musy,
ancien Président de la Confédération», in La Gruyeére, 22.4.1952.

157 C. AEBY: Les radicaux... op. cit., p. 147.
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la Banque d’Etat!%8 et des Services industriels, certains de nos adhérents qui
constituent une valeur économique dont il ne pouvait pas se passer pour relever le
crédit de ces institutions»1%9,

Grace a Musy, tres pragmatique dans ses rapports avec les radicaux, ceux-ci
peuvent toutefois entrevoir, outre un acces déja plus facile aux affaires
économiques gérées par I'Etat, une intégration politique que le régime Python leur
avait quasiment toujours refusée. En novembre 1916, radicaux et conservateurs
fribourgeois s’accordent, pour la premiere fois, pour présenter des listes
communes lors des élections au Grand Conseil€0. Musy est alors I’lhomme fort du
canton et la guerre pousse a I’union sacrée. Par ce rapprochement avec les
radicaux, il espére faciliter la réalisation de son programme d’assainissement des
finances cantonales, une entreprise qui, dit-il, «suppose la collaboration de tous
les bons citoyens»161, Les socialistes sont exclus de cette entente. Malgré
quelques succes, surtout en ville de Fribourg, ils restent trés minoritaires en terre
fribourgeoise, ce qui n’empéche pas le camp bourgeois de les diaboliser, entre
autres pour mobiliser contre eux le reste de la population162. Le danger socialiste,
considérablement grossi depuis la gréve générale, encourage I’entente bourgeoise.
En mai 1919, pour succéder a Joseph Chuard démissionnaire, les conservateurs
offrent une place au Conseil d’Etat & un radical, Victor Buchs, un homme dans
lequel Musy a par ailleurs trouvé un soutien efficace lorsque ledit radical était

158 En novembre 1915, Musy déclare au GC, a l'adresse surtout des radicaux, que «la minorité
constatera, avec nous, qu'a la Banque de I'Etat une large part a été faite & sa représentation.
[...] Nous nous félicitons de la collaboration dévouée, intelligente et trés conciliante des
représentants de la minorité a la Banque de I'Etat. Elle laisse bien augurer de I'avenir de notre
établissement financier cantonal.» (BGCF, 20.11.1915, p. 355).

159 AF, fs Musy, vol. 47: lettre du comité cantonal du parti radical fribourgeois adressée au
comité du parti radical gruérien, 3.12.1915 (copie). Au sujet de ces radicaux dont Musy ne
peut pas se passer, I'exemple le plus significatif est a nouveau celui d'Alexandre Cailler. En
1915, la fabrique de chocolat de Broc occupe plus de 1'500 personnes et constitue une des
principales sources de revenus du fisc fribourgeois.

160 C. AEBY: Les radicaux... op. cit., pp. 2 et 73.

161 BGCF, 17.11.1916, p. 269. Voir aussi J. MUSY: Considérations... op. cit., p. 30. En
novembre 1917, Musy défend a nouveau son point de vue: «J'ai dit souvent déja que la
collaboration de tous les citoyens est nécessaire a I'avenir du pays. Mais on en a conclu, dans
certains milieux, que je commettais des confusions. Je sais que I'ensemble des principes qui
forment le socle politique du parti radical en Suisse et l'ensemble des principes qui
constituent le socle du parti conservateur sont deux choses distinctes. Mais ce que je sais
également, c'est que le programme des uns et des autres offre une série de points communs.
Et le danger nouveau qui pointe & I'horizon, menagant de faire succéder a la révolution en
matiere politique la révolution dans le domaine social, ce danger est une raison encore de
rechercher entre nous des traits d'union plus nombreux.» (BGCF, 16.11.1917, p. 292).

162 Apres avoir remporté 17 siéges au Conseil général de la capitale en 1905, puis fait entrer
deux des siens a I'exécutif de la ville de Fribourg en 1907, le parti socialiste fribourgeois
entre en léthargie a la veille de la Premiére Guerre mondiale. (C. SIMONET: «Le
socialisme...» op. cit., in HCF, pp. 890 et 892; A. MEYER: «Origines...» op. cit., pp. 183 et
187-188).
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censeur a la BEF163,

Apres I’affaire de la BEF qui, non sans ébranler 1’hégémonie conservatrice, a
permis une collaboration de fait entre une frange du parti conservateur et
I’opposition radicale, I’établissement de listes d’entente conservatrices-radicales
en 1916 et I’entrée de Buchs au Conseil d’Etat en 1919 représentent deux étapes
supplémentaires, du moins dans la préparation des esprits, vers I’introduction de
la représentation proportionnelle (RP) en 1921. Proportionnaliste, Musy I’est
d’ailleurs trés vite sur le terrain cantonal, comme le confirme le chef radical
précité dont les propos nous sont rapportés en juin 1914164, Quelques mois
auparavant, par une motion de novembre 1913, I’opposition radicale a renouvelé
sa demande en faveur de la représentation proportionnelle au Grand Conseil.
Avec la fin de la guerre, les aspirations populaires pour élargir les droits
démocratiques s’affermissent un peu plus partout en Suisse. Conscients de devoir
mettre un bémol a leurs prétentions hégémoniques, nombre de conservateurs
fribourgeois se décident alors a faire le pas, d’autant plus que, la RP pour les
élections au Conseil national étant acceptée le 13 octobre 1918, son introduction
devient quasiment inéluctable pour celles au Grand Conseil fribourgeois. Musy
nuance pourtant. Encore signataire de la motion Grand, déposée le 12 novembre
1918, qui demande I’introduction de la RP pour les élections au Grand Conseil, il
n’en a ainsi pas moins combattu la RP au niveau national lors de la récente
campagne du mois d’octobrel6s,

Pour étrange que puisse apparaitre sa position, Musy est en fait logique avec
lui-méme, & une époque ou il se présente comme le champion de I’antisocialisme

163 Données bio. sur Victor Buchs (1866-1953): C. AEBY: Les radicaux... op. cit., pp. 114-115;
N. BALMAT: op. cit., pp. 198-199.

164 En 1914, un des chefs du parti radical fribourgeois déclare que Musy «est proportionnaliste.
Le canton de Fribourg donnera une majorité a l'initiative et introduira la R.P. pour les
élections du Grand Conseil.» (Propos cité in s.n.: «La R.P. & Fribourg», in Gazette de
Lausanne, 4.6.1914). Encore en 1910, les pythonistes avaient combattu l'initiative lancée en
faveur de la RP au CN, notamment pour ne pas étre poussés a introduire la RP dans la
constitution fribourgeoise, au cas ou ce systeme électoral serait adopté au niveau fédéral.

165 N. BALMAT: op. cit., p. 94, voir également pp. 78-79. A propos du Musy proportionnaliste &
Fribourg, voir aussi B. WINCKLER: La vie politique dans le canton de Fribourg pendant
I’entre-deux-guerres (1919-1929), mém. lic. Univ. de Fribourg, 1971, p. 39 et n. 102 p. 200.
Sur la position de Musy qui, lors du débat sur l'introduction de la RP au CN en octobre 1918,
se signale par son refus de soutenir une réforme électorale pourtant revendiquée par une
majorité de conservateurs-catholiques suisses, voir également M. HODEL: Die
Schweizerische Konservative... op. cit., pp. 39-40 (dont I’explication — selon laquelle Musy
est contre I’introduction de la RP au CN parce qu’il veut maintenir le systeme majoritaire
dans le canton de Fribourg et partant I’négémonie conservatrice — ne résiste toutefois pas au
fait que Musy soutient I’introduction de la RP pour les élections au GC fribourgeois); R.
NATSCH: «Die Einflhrung des Proporzwahlrechts fir die Wahl des schweizerischen
Nationalrats (1900-1919)», in R. RUFFIEUX (e.a.): La démocratie référendaire en Suisse au
XXe siécle. Tome |: Analyse de cas, Fribourg, Ed. Universitaires, 1972, p. 174; G.
CASTELLA: op. cit., p. 35. — En 1923, Karl Scheurer reléve également I'opinion négative de
Musy, alors conseiller fédéral, a I'égard de la RP au CN. (C. KAISER: op. cit., n. 2 p. 76).
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et le héraut du bloc bourgeois en Suisse. L’explication tient a la capacité du
systeme électoral envisagé a faire barrage aux socialistes, justement trés
favorables a la RP dont ils savent qu’ils devraient étre les principaux
bénéficiaires. A Fribourg, I’ancien systéme avait permis aux conservateurs de
régner presque sans partage sur le canton; finalement adopté en 1921, le nouveau,
par un quorum exagéré de 15%, d’inspiration conservatrice, prend soin lui de
barrer la route aux socialistes, tout en laissant la porte ouverte aux radicaux,
partenaires minoritaires dans la coalition bourgeoisel®. Au niveau du Conseil
national, la réforme électorale n’amene rien de bon aux yeux de Musy puisqu’elle
profite notamment aux socialistes. Un jugement qui se vérifie: lors de la premiére
consultation selon le mode proportionnel en 1919, le nombre de siéges socialistes
fait plus que doubler, un résultat certes en deca de pronostics bourgeois souvent
plus pessimistes. Devenu conseiller fédéral, Musy se verra d’ailleurs confirmer
dans son opinion, les socialistes ne manquant pas une occasion pour lui mettre
des batons dans les roues.

La lente ouverture de Fribourg au pluralisme démocratique atteint donc une
étape importante en 1921, lorsqu’est abandonné le systeme majoritaire au profit
de la RP pour les élections au Grand Conseil67. Musy a apporté sa pierre a
I’édifice. Par sa politique realiste d’apaisement et d’ouverture en direction des
radicaux, il participe a la démocratisation progressive du canton, plus exactement
au rapprochement des forces de droite, et accélere l'intégration de Fribourg a
I'Etat fédéral. Une sorte de dégel & droite sur I’échiquier cantonal, non sans que
conservateurs et radicaux entretiennent par la suite un incessant rapport d’ami-
ennemi. Le bipartisme gouvernemental n’ira pas sans quelques accrocs. Lassés
par des luttes d’arriere-garde menées dans un esprit de Kulturkampf
anachronique, de trés nombreux Fribourgeois aspirent a cette pacification. La
chape de plomb que le régime Python fait peser sur le canton depuis de trés
longues années a manifestement épuisé plus d’un citoyen. Une nouvelle
génération de conservateurs, moins marquée par les conflits confessionnels,
s’efforce de sortir du ghetto cantonal. Tant au niveau fédéral qu’au plan cantonal,
on observe le méme mouvement de ralliement des droites, les majoritaires étant
préts a faire des concessions de plus en plus nombreuses aux minoritaires. A cet
égard, I’antisocialisme ne constitue pas la moindre des raisons de la réconciliation
entre anciens ennemis du Sonderbund.

166 Elevé, le quorum de 15% menace pourtant parfois les acquis radicaux. — Les premiers
députés socialistes entreront au GC fribourgeois en 1946.

167 Au nombre des autres mesures démocratiques introduites a la méme époque, se trouve
notamment I'élection populaire des conseillers d'Etat. Voir R. RUFFIEUX: «D'une guerre &
l'autre», in HCF, pp. 972-974.
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2.2.2. De solides rancunes dans son propre camp

La politiqgue menée par Musy divise profondément les conservateurs, les uns
estimant qu'elle sape les fondements du régime, les autres jugeant qu'elle sert au
contraire a le rendre plus efficace et a I'adapter aux exigences de I'époque. Mais
beaucoup d'adversaires et de partisans de Musy se rejoignent pour penser que,
sans lui, les choses auraient tourné autrement. L'homme marque
incontestablement de son empreinte I'histoire du canton.

Toujours est-il gu'il s'attire des inimitiés virulentes et tenaces dans son propre
camp, alors que ses actions suscitent généralement l'approbation des radicaux.
Entre 1912 et 1916, avec un pic en 1914, c'est a une lutte serrée que se livrent
musystes et pythonistes, en particulier au moment de I'élection de nouveaux
conseillers d'Etat!68. Lors de la campagne électorale de mai 1914 et dans les
semaines suivantes, La Liberté, les Freiburger Nachrichten et L'Ami du peuple se
montrent franchement hostiles a Musy, accusé de collusion avec les radicaux. Un
fort soupcgon de double jeu plane au-dessus de sa personnalité. Face aux reproches
ouverts que ces journaux lui adressent, le nouvel homme fort du régime écrit a La
Liberté pour affirmer publiquement que Python est «le chef incontesté du parti
conservateur fribourgeois»169. Il rappelle également son appartenance a une
famille traditionnellement conservatrice, ce dont certaines personnes de
I'entourage du rédacteur de La Liberté ne peuvent pas se prévaloirl’. La réponse
de La Liberté est cinglante. Le journal releve tout dabord I'écart séparant les
déclarations de subordination a Python et la politique menée de facto par Musy71.
La Liberté ajoute: «M. Musy fait sonner haut les traditions conservatrices de sa
famille. Nous souhaitons qu'il s'en inspire toujours. Il nous invite a comparer son
arbre généalogique avec celui de quelques personnes “de notre entourage”. [...]
Nous sommes heureux que les fils danciens radicaux soient devenus
conservateurs; nous serions affligés que, sous un nouveau cours politique, des fils
de conservateurs allassent au libéralisme.»172

La tactique de I'amalgame sert a nouveau pour discréditer I'adversaire. Ainsi, a
I'occasion de I'élection de Chuard au gouvernement fribourgeois, les Freiburger
Nachrichten, dont le rédacteur en chef est I’abbé Josef Pauchard73, offre un des
trés rares documents ou Musy semble étre soupconné de dériver vers la gauche:

168 Emile Savoy (élu au CE le 8.4.1913), Marcel Vonderweid (9.5.1914), Joseph Chuard
(30.5.1914), Ernest Perrier (9.5.1916).

169 | ettre de J.-M. Musy reproduite sous le titre «L'élection au Conseil d'Etat», in La Liberté,
5.6.1914.

170 |pid.

171 Réponse de La Liberté a la suite de la lettre de J.-M. Musy, in La Liberté, 5.6.1914.

172 |pid.

173 Données bio. sur Josef Pauchard (1873-1937): A. R., in NEF, 1938, pp. 258-265
(nécrologie); B. FASEL, in ECF, 2, p. 492.
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«Nicht umsonst haben in Freiburg die Radikalen, die Liberalen, die
Bienpublicards und die Sozialisten sich mit den Anhangern Misys gefreut tber
den Sieg bei AnlaR der letzten Staatsratswahl. Sie wissen warum. Und wir ahnen
es. [...] Das Volk mu das auch wissen. Es ist in allererster Linie befugt und
berechtigt, es zu erfahren, ob der Kurs wirklich nach links gehen soll in
Zukunft.»1’ En d'autres occasions, on le suspecte encore d'étre un
bienpublicardl’> ou, pour citer le curé Bochud de Neirivue, de mener une
politique qui «n'est que le proginisme ressuscité et mieux outillé»'76. Ironie de
I'histoire, c'est le fils d'un conservateur, candidat pythoniste contre un
fribourgeoisiste lors de I'élection partielle de 1892, et I'enfant d'Albeuve, village
ultragouvernemental s'il en est, qui s'attirent ces remargques.

Les rancunes sont tenaces et les reglements de compte prennent parfois des
chemins détournés, ainsi lorsque Emile Savoy, un «ennemi» de Pythonl77, est
mélé en 1915 a une affaire d'espionnage au profit de I'Ententel’8, Alors que le
conseiller fédéral Forrer réclame dans un premier temps «l'arrestation immédiate
de Savoy» en raison de la gravité des accusations allemandes, le chef du
Département militaire, Camille Décoppet, fait venir Musy, président du
gouvernement fribourgeois, pour lui demander des explicationst’®. Quelques mois
plus tard, en janvier 1916, suite & des fuites qui semblent venir de la droite
fribourgeoise méme et que la Berner Tagwacht de Robert Grimm se charge de
propager, des bruits courent que Musy serait intervenu pour sortir son ami de

174 s.n.: «Warum denn die Aufregung?», in Freiburger Nachrichten, 6.6.1914.

175 AF, fs Musy, vol. 47: lettre d'A. von der Weid au chanoine J. Quartenoud (La Liberté),
16.3.1916 (copie).

176 Propos tenu en 1915 par Rodolphe Bochud, curé de Neirivue, cité in P.-P. BUGNARD: Le
machiavélisme... op. cit., p. 282.

177 L. SAVARY: Les balances... op. cit., p. 58.

178 | a légation allemande & Berne a consacré un dossier entier a l'affaire Savoy-Joset dans
laquelle est notamment impliqué le lieutenant-colonel Pageot (ou colonel Pageot selon
d'autres sources de la méme période), attaché militaire a I'ambassade de France a Berne (Voir
PA, DGB 1152, p.e. la copie des aveux de Camille Joset obtenus par les Allemands,
3.11.1915). Par ses études et son mariage, le conseiller d'Etat Emile Savoy est trés li¢ a la
Belgique. Durant la Premiére Guerre mondiale, il préside a Fribourg un comité de secours en
faveur des Belges. Entre la fin 1914 et le début 1915, il rencontre en Suisse Camille Joset,
journaliste belge qui est arrété dans son pays quelques semaines plus tard par les Allemands.
Ils accusent le journaliste d'espionnage au profit de I'Entente et le condamnent a mort. Ils
soupconnent également Savoy de l'avoir aidé dans son activité de renseignements. Suite a
une plainte des diplomates allemands, les autorités suisses sont contraintes d'ouvrir une
enquéte au sujet du role de Savoy dans cette affaire d'espionnage. Aprés quelques
rebondissements, I'affaire Savoy est finalement classée. (Sur I'affaire Savoy, voir G. BOVET:
Chemin faisant. Trente ans de souvenirs, Genéve, Cheval Ailé, 1945, pp. 145-147; H.
GUISOLAN: Fribourg et le fossé moral, mém. lic. Univ. de Fribourg, 1979, pp. 105-107. A
propos des liens de Savoy avec la Belgique, voir p.e. B. de WECK, in NEF, 1936, pp. 185-
186. Au sujet du comité de secours aux réfugiés belges — présidé par Emile Savoy et Mgr
Bovet et qui rassemble entre autres Auguste Schorderet, Georges de Montenach, le R. P.
Munnynck et le professeur Beck —, voir H. GUISOLAN: op. cit., pp. 60-61).

179 G. BOVET: op. cit., pp. 145-146.
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cette situation embarrassante!®0, L'affaire Savoy éclate dans un contexte tendu
entre Suisses romands et Suisses alémaniques. Essaie-t-on d'entrainer Musy dans
une affaire lancée, selon certains!®l, pour faire contrepoids a celle des colonels
Karl Egli et F. Moritz von Wattenwyl, accusés eux d'avoir transmis des
renseignements aux Centraux? La volonté d'incommoder Musy au travers de
I'affaire Savoy est assez évidente et, aprés la «dépythonisation du pouvoir»182,
pour reprendre I’expression de Pierre-Philippe Bugnard, ses ennemis les plus
farouches a Fribourg ne se trouvent pas nécessairement parmi les socialistes et
encore moins chez les radicaux.

Peu de temps aprés, surgit une autre affaire génante pour Musy. Au début de
I'été 1916, il apprend, par l'intermédiaire d'un avocat avec lequel Jules Sallin a
pris contact, que l'ancien directeur de la BEF a eu dernierement la visite d'une
personne de l'administration francaise!83. Selon Sallin, celle-ci lui a dit que, en
«s'emparant de la Belgique et du nord de la France, les Allemands ont enlevé des
valeurs considérables en titres et billets de banque [...]. Les banques allemandes
chargées de realiser ces prises, en valeurs allemandes, se sont adressées aux
banques des pays neutres» et, toujours d'apres les propos rapportés par Sallin, la
BEF aurait été une des rares banques a accepter de négocier, pour des sommes
considérables, ces valeurs d'origine suspecte!®. Sallin ajoute que son
interlocuteur, au courant de ses demélés avec la BEF, lui a demandé «des
renseignements nouveaux ou la confirmation de ceux qu'il possede déja»185, Face
a I'éventualité des sanctions que la France pourrait prendre a I'égard de la BEF,
Sallin prétend «étre en mesure, suivant la nature de ma réponse, d'arréter ou tout

180 | e 20 janvier 1916, La Liberté publie une protestation qu'Emile Savoy a adressée & Camille
Décoppet, président de la Confédération. Le conseiller d'Etat fribourgeois rejette les
accusations d'espionnage portées contre lui et s'étonne d'apprendre, par la voie de la presse,
que le Conseil fédéral s'occupe toujours de cette affaire, alors qu'il est tenu dans l'ignorance
depuis plusieurs mois. (Lettre d'E. Savoy reproduite sous le titre «Une protestation», in La
Liberté, 20.1.1916). Le 24 janvier 1916, la Berner Tagwacht publie quelques questions
relatives aux liens que Musy a éventuellement avec l'affaire Savoy. Le journal socialiste
affirme se baser sur des informations qui lui ont été communiquées par des cercles de la
droite fribourgeoise. Ces questions insinuent notamment que Musy, bien informé, a averti
son ami Savoy de l'enquéte dont il est l'objet et suggérent que le chef des finances
fribourgeoises est en fait l'auteur de la protestation adressée par Savoy au président de la
Confédération (s.n.: «Die Affare Savoy», in Berner Tagwacht, 24.1.1916). Deux jours plus
tard, la Berner Tagwacht annonce que Musy vient de la sommer de se rétracter, sous peine
d'une poursuite pénale (s.n.: «Herr Misy und die sechs Fragen», in Berner Tagwacht,
26.1.1916). Dans le fonds Musy se trouve la protestation publiée le 20 janvier 1916 par La
Liberté. Une inscription manuscrite en marge du texte semble confirmer l'intervention de
Musy dans sa composition. (AF, fs Musy, vol. 40).

181 Voir G. BOVET: op. cit., p. 147.

182 p_.p. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p. 60.

183 AF, fs Musy, vol. 49: lettre de J. Sallin & Jos. Cosandey, avocat, 5.7.1916 (copie); lettre de J.
Cosandey a J.-M. Musy, 11.7.1916 (copie).

184 AF, fs Musy, vol. 49: lettre de J. Sallin & J. Cosandey, 5.7.1916 (copie).

185 |hid.
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au moins d'atténuer beaucoup les conséquences du coup qui se prépare contre
notre crédit»86, Ainsi informé, Musy refuse tout de suite d'entrer en discussion
avec Sallin. 1l considere ces renseignements comme «une tentative de chantage»,
car Sallin fait promettre que cette affaire n‘aurait pas de suite si la BEF renonce a
la transaction de novembre 1912187,

Quelques jours plus tard, dans une lettre personnelle adressée a Musy, le
radical Victor Buchs, un des censeurs de la BEF constate qu'il y a, au sein de la
BEF, «une ou plusieurs personnes qui tiennent au courant nos ennemis de tout ce
qui s'y passe et chaque opération est soupesée par les Sallin et Eggis pour trouver
le moyen de les exploiter contre la Banque et contre son président»188. A la fin du
mois de décembre 1916, Le Démocrate, journal libéral-radical de Delémont,
publie une information qui insinue que la BEF «aurait acquis pour plusieurs
millions de titres volés en Belgique et dans les départements francais envahis»189.
Le journal delémontain ajoute que la rumeur court que «certains de ces titres
seraient encore maculés de sang»19. Au début de janvier 1917 déja, suite a un
démenti de la BEF et l'intervention de personnes proches de Musy, Le Démocrate
est obligé de se rétracter et de reconnaitre que les bruits auxquels il a fait allusion
«sont dépourvus de tout fondement.»19! Le 30 décembre 1916, inquiet du
préjudice que pourrait subir la BEF, le directeur des finances fribourgeoises tient
a réitérer a I'ambassade de France a Berne «que jamais aucun titre n'a été acheté
par notre Banque depuis I'ouverture de la guerre dans les conditions que I'on a
prétendues. Il n'est entré dans nos coffres, ni passé dans nos services, aucun titre

186 |hid.

187 AF, fs Musy, vol. 49: lettre de J.-M. Musy a J. Cosandey, 10.7.1916 (copie).

188 AF, fs Musy, vol. 47: lettre personnelle de V. Buchs a J.-M. Musy, 31.7.1916.

189 g.n.: «Un bruit facheux», in Le Démocrate, 28.12.1916.

190 |pid.

191 sn.: «Banque de I'Etat de Fribourg», in Le Démocrate, 11.1.1917. En 1926, estimant
Adolphe d'Eggis victime d'une injustice, ce journal publiera une série d'articles sur les
scandales de la BEF de 1912/1913 et renouvellera ses accusations dans I'affaire des billets de
banque de 1916. Les principaux journaux suisses s'en feront I'écho. (Voir p.e. s.n.: «“Pour
sauver le régime”. A la Banque de I'Etat de Fribourg», in Le Démocrate, 8.6.1926; s.n.:
«L'esprit du régime. Autour de la Banque de I'Etat de Fribourg», in Le Démocrate,
16.6.1926). Voir aussi AF, fs Musy, vol. 46, notamment: lettre de la BEF, signée Schnyder
et Hoffmann, au CE du canton de Fribourg, 30.12.1916 (copie); s.n. «La Banque de I'Etat de
Fribourg et ses détracteurs», [1926], 9 p. dactylographiées, texte que I'on retrouve publié,
avec de légeres retouches, in s.n.: «Le fond d'une campagne de dénigrement. Les attaques
contre la Banque de I'Etat de Fribourg», in La Liberté, 30.6.1926. Le 9 juillet 1926, le c.ad.
de la BEF décidera d'intenter au Démocrate une action en dommages-intéréts pour
diffamation. (AEF, DFa 85, lettre de la direction de la BEF a la direction des finances du
canton de Fribourg, 10.7.1926). Finalement, en 1931, la deuxiéme chambre civile de la cour
d'appel du canton de Berne condamnera Le Démocrate a verser une indemnité a la BEF. Sur
le litige opposant la BEF au Démocrate, voir aussi AF, fs Musy, vol. 51, ainsi que C.
KAISER: op. cit., n. 3 p. 46.
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de provenance allemande»192,

Dans une lettre personnelle qu'il a écrite & Musy quelques mois auparavant,
Victor Buchs, censeur de la BEF, avait noté: «L'affaire des billets de Banque que
la Banque de I'Etat a “importé” d'outre-Rhin l'année passée devient dangereuse.
La chose est connue dans le public et on I'exagere déja a plaisir. Ces opérations
nous étaient connues, mais a notre point de vue de censeurs, elles étaient
correctes, elles procuraient un bénéfice a la Banque et les affaires de change sont
pour une Bangue, méme cantonale, absolument réguliéres, elles étaient, a notre
avis, plus correctes que le prét sur des colliers de diamants et des machines a
écrire, collections de timbres etc. / Avec Monsieur Philipona [contrdleur de la
BEF; n.d.a.] et entre nous, nous avons critiqué ces opérations [parce que] menées
trop loin et surtout lorsque la direction a accepté des billets de banque
“maculés”.»193

Relevons tout de méme, sans se placer sur un plan moral, qu'il existe une
différence entre un trafic de titres volés dans des territoires occupés par
I'’Allemagne et un commerce de billets de banque francais et belges achetés en
Allemagne, autrement dit une opération de change normale. Musy et la BEF
démentent qu'il y ait eu trafic de titres, Le Démocrate étant contraint sur ce point
de se désavouer. En outre, Victor Buchs, futur conseiller d'Etat radical choisi par
les conservateurs pour succéder a Joseph Chuard en 1919, parle uniquement de
billets de banque maculés, sans autre précision.

Face a I'opposition des conservateurs restés fidéles a Python, Musy tente, entre
1917 et 1919, de s'emparer du contrdle de leur presse, L'Ami du peuple et La
Liberté194, A défaut de pouvoir convaincre les récalcitrants, le nouvel homme fort
cherche a les faire taire. Une de ses idées: venir a bout de L'Ami du peuple en
I'intégrant au Fribourgeois, journal conservateur proche de Musy dans lequel
s'expriment, notamment en 1915, «des relents de la sécession fribourgeoisiste»195.
En octobre 1917, Python répond a Musy qui vient de lui proposer de réorganiser
la presse conservatrice. Le Gruérien souhaite en effet fusionner L'Ami du peuple
et Le Fribourgeois!®. Python se charge toutefois d'indiquer a son collegue du

192 AEF, DFa 194, lettre de la Direction des finances du canton de Fribourg (J.-M. Musy) a
Jourdain, ambassade de France a Berne, 30.12.1916.

193 AF, fs Musy, vol. 47: lettre personnelle de V. Buchs a J.-M. Musy, 31.7.1916.

194 \oir R. POCHON: op. cit., p. 47; F. PYTHON: «“La Liberté”..» op. cit., p. 4; et P.
VALLELIAN: L'identité... op. cit., p. 29.

195 R. RUFFIEUX: Du Noir et Blanc au Rouge et Blanc. Un siécle d'histoire militaire
fribourgeoise 1875-1975, Fribourg, Comité du Centenaire des troupes fribourgeoises, 1975,
p. 109. Pour une liste des collaborateurs et d’autres personnalités plus ou moins proches du
Fribourgeois, a I’époque ou il apparait souvent comme un porte-parole du camp musyste,
voir P.-P. BUGNARD: Le machiavélisme... op. cit., p. 497; P. VALLELIAN: L'identité... op.
cit., pp. 199-201.

196 AF, fs Musy, vol. 47: lettre de G. Python & J.-M. Musy, 25.10.1917. Feuilles dévouées a la
cause pythoniste, I'Ami du peuple et La Liberté sont alors imprimées a Fribourg, plus
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gouvernement que la «rédaction des journaux conservateurs imprimés a Fribourg
conteste absolument avoir été jusqu'ici l'organe de fractions du parti
conservateur»197, La tension monte. Renforcé sans doute par le succés qu'il vient
de remporter au Conseil national aupres de la droite bourgeoise, Musy écrit le 14
décembre 1918 a Python une lettre qui ressemble fort a une mise en garde.
Souhaitant ne plus entendre de voix discordantes a l'intérieur du camp
conservateur fribourgeois, le Gruérien envisage de lancer un nouveau journal et
se dit prét a renoncer a ce projet «a condition:

1°/ que vous acceptiez que je fasse parti [sic] du comité de direction?9,

2°/ que M. Dessonnaz!% soit transféré dans un autre poste a rémunération
égale.

3°/ que vous acceptiez comme collaborateur de la rédaction un homme qui
puisse y représenter ce qu'on appelle notre groupe. Je vous propose Mr
Bondallaz2% que je tacherai de décider a accepter cette mission.»201

Musy a dd mal a contenir son emportement: «On a prétendu hier202 que mon
but avait été de vous renverser et de vous écraser. Je proteste contre ces
accusations et vous en constitue le Juge.

[...] Jai daprés M[lle] Zurkinden23 partie liée avec les radicaux. Je vous
rappelle les conditions dans lesquelles I'élection Chuard et Perrier a été faite. La

exactement a l'imprimerie Saint-Paul ou elles ont aussi leur rédaction. Organe des
conservateurs indépendants au tournant du siecle, Le Fribourgeois est lui imprimé a Bulle,
en Gruyere.

197 id.

198 De La Liberté. Voir R. POCHON: op. cit., p. 47.

199 Rédacteur politique de La Liberté & I'époque ol Musy demande son transfert, Albert
Dessonnaz «demeura indéfectiblement attaché» a Georges Python. Albert Dessonnaz sera
rédacteur en chef de La Liberté de 1938 a 1945, président de la presse fribourgeoise de 1937
a 1950 et siégera, durant la Seconde Guerre mondiale, au comité central de I'Association de
la presse suisse. (Voir ibid., p. 88).

200 Est-ce I'abbé Jules Bondallaz (1880-1941) ou Paul Bondallaz (1886-1955)? Il s'agit, nous
pensons, trés certainement de ce dernier. Le premier nommé fait partie de I'équipe
rédactionnelle de La Liberté a I'époque ou un fidele de Python, Jean Quartenoud, en est le
rédacteur en chef (1906-1938). (lbid., pp. 92 et 104). Rédacteur et auteur de plusieurs
ceuvres littéraires, le second est surtout connu en tant que poete et préfet de la Glane (1920-
1955). Avant d'étre nommé préfet, Paul Bondallaz travaille notamment comme chef de
bureau a la Direction de I'Intérieur dirigée par Emile Savoy. A l'occasion de I'élection de
Musy au Conseil fédéral, il écrit a ce dernier pour le féliciter (AF, fs Musy, vol. 54: carte de
Paul Bondallaz a J.-M. Musy, s.d.). Du point de vue idéologique, Paul Bondallaz se trouve
en parfaite communion avec Musy. — Données bio. sur Paul Bondallaz (1886-1955): s.n., in
BLVS, 1961, vol. 5, p. 150; R. RUFFIEUX, in ECF, 2, p. 457; C. SCHALLER: op. cit., pp.
204-205; LR: «Le neuviéme Glanois aux Chambres fédérales», in La Liberté, 23.12.1999.

201 AF, fs Musy, vol. 47: lettre de J.-M. Musy a G. Python, 14.12.1918 (copie).

202 Musy semble ici se référer a la rencontre & laquelle il vient de participer & Saint-Paul, centre
nerveux de la presse pythoniste. Selon toute vraisemblance, les échanges de vues ont porté
sur la proposition de Musy de réorganiser la presse conservatrice.

203 || s'agit sans aucun doute de Mlle Eunice-Catherine Zurkinden, directrice générale de
I'GEuvre de Saint-Paul et fidele de Python, qui tient «énergiquement téte a Jean-Marie
Musy». (R. POCHON: op. cit., p. 47).
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lutte sourde et parfois ouverte qu'on mene contre nous doit cesser, elle cessera
parce que le bien du pays exige qu'elle cesse. Je suis un conservateur convaincu
comme mon pére I'a été, comme mon grand-pere le fut et n[ou]s sommes bien
décidés a ne plus supporter qu'on nous traite de radicaux ou libéraux.»204

La Liberté ne cede pourtant pas a l'ultimatum de Musy. Les mois passent. Son
élection au Conseil fédéral le 11 décembre 1919 rend finalement sans objet ses
revendications20%,

Le combat des chefs, Musy contre Python, ayant vécu avec le départ du
premier pour Berne, une certaine sérénité regagnera la famille conservatrice. De
solides rognes, entretenus par les uns et les autres, réapparaitront toutefois
épisodiquement, en particulier lorsqu’il s’agira de désigner un candidat pour une
élection importante.

2.3. Dans le giron de la finance helvétique

Ancien directeur du Crédit Gruyérien, Musy noue de forts contacts avec les
milieux financiers helvétiques dés son accession au gouvernement cantonal.
Président du conseil d'administration de la BEF en 1912, il est nommé membre du
conseil de surveillance de deux banques de moyenne importance: la Banque
cantonale fribourgeoise2%6 — un établissement semi-officiel fondé en 1850 sous
le gouvernement radical?20” — et la Caisse hypothécaire du canton de Fribourg?208,
A ces divers titres, le directeur des finances fribourgeoises étend son réseau
d'influence. Comme président du conseil d'administration de la BEF, il fait
«divers voyages en Suisse afin de visiter les principales Banques de notre pays et
de resserrer les relations existantes entre elles et notre Etablissement.»209

Tres rapidement, Musy peut déposer de belles cartes de visite aupres des élites
politiques et financiéres suisses, dominées par les radicaux protestants: politique
d'assainissement des finances cantonales, essor de la BEF par une modernisation
et une rationalisation des méthodes de gestion, ouverture a I'égard des radicaux
fribourgeois dont il a dailleurs besoin pour développer I'économie cantonale.
Comparé a Python, conservateur ultramontain dont les audaces ne servent en

204 AF, fs Musy, vol. 47: lettre de J.-M. Musy & G. Python, 14.12.1918 (copie).

205 \/oir R. POCHON: op. cit., p. 47.

206 AEF, Protocole du CE, 16.2.1912, p. 152.

207 G. GAUDARD: La banque fribourgeoise au XXe siécle, Renens, Foma, 1983, pp. 11 et 15; F.
WALTER: «Fribourg...» op. cit., in HCF, p. 899. Sur la concurrence entre la BEF et la
Banque cantonale fribourgeoise, finalement liquidée dans les années 1920, voir G.
GAUDARD: La banque fribourgeoise... op. cit., pp. 18-19.

208 5. GUEX: La politique monétaire... op. cit., p. 262. Voir aussi E. GRUNER (e.a.):
L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, p. 398.

209 AF, fs Musy, vol. 47: déclaration de la commission et des censeurs de la BEF justifiant des
indemnités touchées par Musy, 31.7.1914.
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définitive qu'un projet antimoderne, Musy fait figure de bourgeois moderne et
libéral. Un homme susceptible d'intégrer les rangs de I'élite financiere suisse.

Graphique 6. Bénéfice net de la BEF, 1905-1925 (valeurs nominales, en mios de

frs)210,

1905 122

2.5 1906 1.23
1907 1.30

1908 1.30

2 - 1909 132
1910 1.32

1911 1.29

15 1912 0.90
1913 1.20

1 1914 1.32
1915 175

1916 1.79

1917 213

0.5 1918 2.16
1919 2.12

O L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) 1920 1.93
1921 217

1905 1910 1915 1920 1925 1922 2.08
1923 2.15

1924 2.20

1925 2.28

Lors de I'éclatement des scandales de la BEF, la presse libérale-radicale suisse,
notamment les quotidiens les plus prestigieux trés proches des milieux bancaires,
releve a I'unanimité la bravoure de Musy. Elle ne se réjouit pas moins d'entrevoir
la fin du réegime Python. Le Journal de Genéve, La Gazette de Lausanne et bien
entendu la presse radicale fribourgeoise soutiennent les efforts de Musy. En
novembre 1913, parlant expressément au nom de la presse radicale, le Bund, un
des journaux les plus influents du pays et tres proche du gouvernement, félicite le
chef des finances fribourgeoises pour les mesures energiques qu'il a prises en vue
de consolider le crédit de la BEF211,

A la méme époque, la radicale NZZ, fortement liée aux milieux bancaires et
industriels zurichois, estime que la derniere séance du Grand Conseil
fribourgeois, le 19 novembre 1913, au cours de laquelle Musy endosse le réle
délicat d'étre juge et partie signifie le «début de la fin de la ploutocratie
Python»212, Qutre sa considération pour un magistrat dont le style lui est
sympathique, la feuille zurichoise salue dans un méme élan le courage du
Gruérien: «Auf alle Falle verdient der Mut des derzeitigen Hiters der
freiburgischen Finanzen Anerkennung. Nicht jedes Mitglied der Regierung hétte
es gewagt, in kritischen Bemerkungen gegentiber dem Herrn und Gebieter so weit

210 BEF: Rapport du Conseil d'administration présenté au Grand Conseil (sur les exercices
annuels), Fribourg, 1905-1925.

211 g.n.: «Der Vorhang fallt», in Der Bund, 21.11.1913.

212 sn.: «Aus dem Freiburger Grossen Rate», in NZZ, 20.11.1913.
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zu gehen.»213

Peu avant cette séance qui précipite la chute de Python, la NZZ a d'ailleurs fait,
a la fin du mois d'octobre 1913214, des révélations sur les affaires les plus
compromettantes pour Sallin, et donc pour Python, en se basant sur des notes
internes a la BEF et supposées étre confidentielles. Subodorant une ruse du
directeur des finances cantonales, Sallin accuse aussitdt Musy d'étre a l'origine
des fuites?15, Plus tard, suite au tournant de mai 1914, La Gazette de Lausanne
releve avec satisfaction «la politique réparatrice et purificatrice inaugurée par
I’entrée au Conseil d’Etat de M. Musy, chef du Département des finances.»216 En
1926, le Bulletin financier suisse rappellera clairement que le «nettoyage
énergique de la Banque de I'Etat de Fribourg» auquel ont procédé Musy et
Schnyder des 1912 «leur a valu l'approbation non seulement des banquiers de
toute la Suisse, mais celle aussi de leurs adversaires politiques dans le canton.»217

Aussi bien noté par la presse libérale proche des banques et de I'économie,
Musy est sans conteste persona grata au sein de I'élite économique et politique du
pays. Plus que la convergence des idées politiques, qui certes ne doivent pas
déborder le cadre de la droite, les affinités d'intéréts économiques constituent un
facteur déterminant de son intégration au cercle tres fermé de I'élite financiére. En
1913, Musy devient membre du conseil d'administration de la BNS218, |l est bien
évident que cette nomination ne surgit pas du néant.

Dés la fin du XIXe siécle, la place financiére suisse se modernise. C'est dans
ce contexte de profonde structuration bancaire que la BNS ouvre ses guichets en
1907219, A I'origine de la création de la BNS se trouve notamment le besoin pour

213 |pid.

214 sn.: «Banque de I'Etat de Fribourg», in NZZ, 30 et 31.10.1913.

215 ], SALLIN: Réponse ouverte aux Circulaire et Rapport prétendus confidentiels de M. J.
Musy, Directeur des Finances, adressés a quelques députés, Fribourg, novembre 1913, p. 4.
Voir aussi [A. d'EGGIS:] L'autre cloche. Des faits et des documents. Réponse a I'Exposé
«confidentiel» de M. le Directeur des Finances J.-M. Musy, qui a paru dans le n° du 30
octobre 1913 de la N.Z.Z., sur les Affaires de la Banque de I'Etat de Fribourg, Fribourg,
novembre 1913, 15 p. Si Musy est effectivement a l'origine des fuites, nous pouvons
raisonnablement penser que, outre le fait de renforcer sa position sur la scéne politique
fribourgeoise, il cherche aussi sans doute, par le biais de la NZZ, a consolider le crédit
vacillant de la BEF auprés des milieux financiers suisses.

216 s.n.: «L'élection de Fribourg», in Gazette de Lausanne, 2.6.1914.

217 s.n.: «Chronique financiére», in Bulletin financier suisse, 4.6.1926.

218 || est élu par l'assemblée générale des actionnaires ol ce sont les intéréts cantonaux qui
prédominent. (S. GUEX: La politigue monétaire... op. cit.,, p. 49). Dans le canton de
Fribourg, I'agence de la BNS est tenue par la BEF. Au Conseil de banque, Musy retrouve
notamment I'élite de la finance helvétique, quelques industriels et le leader paysan E. Laur.
(Sixieme rapport de la Banque Nationale Suisse. Du ler janvier au 31 décembre 1913,
[Berne, BNS, 1914], p. 46).

219 En 1897, le Cartel de banques suisses est fondé. Puis, en 1907, apparait I'Union des banques
cantonales suisses. La méme année, la BNS, qui remplace les trente-six instituts d'émission,
commence ses activités. En 1911, se forme le Syndicat d'émission des banques suisses.
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les banques d'augmenter leur efficacité et de défendre leurs intéréts. Méfiants a
I'égard de l'intervention croissante de I'Etat et la montée du socialisme, les
secteurs centraux de la bourgeoisie cherchent a s'en prémunir. Aussi se battent-ils
pour octroyer a la BNS un degré élevé d'autonomie par rapport au gouvernement
et au Parlement, ainsi que pour y maintenir une forte participation du secteur
privé. De cette maniére, ils s'efforcent d'éviter le débat public autour des déecisions
de la banque d'émission et de preserver la BNS de la pression grandissante du
mouvement ouvrier220,

Au moment méme ou il integre le conseil d'administration de la BNS, Musy
défend déja, dans son propre canton, des principes identiques a ceux qui sont
chers aux dirigeants de la BNS. Ainsi dit-il au sujet de la BEF: «J'ai toujours
critiqué l'ingérence du Grand Conseil et du Conseil d'Etat dans les affaires de la
Banque. [...] Laissons a cet établissement le soin de se gérer lui-méme, sous la
responsabilité de ses organes réguliers.»?21 A [l'instar des milieux bancaires
dominants, I'hnomme politique fribourgeois ne cessera de réagir contre les
tendances interventionnistes de I'Etat. Soucieux de laisser une large indépendance
aux banques, percues comme la pierre angulaire de la prospérité nationale, il
préconisera toujours l'autocontrole et I'autorégulation.

La trajectoire de Musy montre que les catholiques suisses empruntent des
chemins tres divers pour effacer leur défaite du Sonderbund et sortir de leur
ghetto. La carriére dans la finance, traditionnellement dominée par les protestants,
en est un et pas le moins important en cette période de montée en puissance du
milieu bancaire?22, La banque, comme [I'Etat, s'ouvre un peu plus aux
conservateurs-catholiques. Plus discrétes que son élection en 1919 au Conseil
fédéral qui concrétise aux yeux de tous le grand ralliement des forces
bourgeoises, la promotion de Musy au conseil d'administration de la BNS et son
intégration a un cercle bancaire influent illustrent, dans le domaine feutré de la
finance, la collaboration progressive et déja bien engagée entre libéraux-radicaux
protestants et conservateurs-catholiques. Une entente qui ne va certes pas de soi
mais que la menace socialiste, perceptible dés la fin du XIXe siécle, favorise de
toute évidence.

L'année suivante, la création de I'Association suisse des banquiers (ASB) compléte la
réorganisation du monde bancaire helvétique.

220 pour ce paragraphe, voir S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., pp. 34-45.

221 BGCF, 19.11.1913, p. 271.

222 A I'époque ol Musy accéde au c.ad. de la BNS, I'élite bancaire suisse se trouve surtout
concentrée a Zurich, Bale et Genéve. (Y. CASSIS, F. DEBRUNNER: «Les élites bancaires
suisses, 1880-1960», in RSH, 40, 1990, 3, p. 262).
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2.4. L'émergence sur la scéne politique suisse

La Premiere Guerre mondiale, déclenchée le 28 juillet 1914, met a rudes
épreuves les finances fédérales. Aux dépenses sans cesse croissantes de I’Etat
s’ajoutent les frais énormes occasionnés par la mobilisation. Le conflit provoque
également une chute des recettes douanieres. On avait prévu une guerre courte;
elle sera longue. L’approvisionnement du pays augmente les difficultés. Déja
dans la période précédant immédiatement la guerre de 1914-1918, la situation des
finances fédérales était préoccupante. Les hostilités ne font qu'aggraver les
problémes223,

Ces temps difficiles vont permettre a Musy de se profiler comme une référence
nationale dans le domaine financier. Un homme quasi incontournable qui, avant
de devenir dans I’imaginaire collectif de la droite helvétique le sauveur de la
patrie menacée par la prétendue conspiration bolchevique de 1918, est tout
d’abord associé, dans I’esprit de ses partisans, a I’image de I’homme providentiel,
jeune chef énergique et courageux, qui a restauré le crédit du canton de Fribourg.
Du point de vue des représentations symboliques, il ressort que, entre 1912 et
1919, le magistrat conquérant est l'objet d'un véritable «processus
d'héroisation»224 au sein de larges secteurs du camp bourgeois.

En octobre 1914, Musy est élu en téte de liste au Conseil national?2s, Il ne
tarde pas a s'y faire connaitre comme un ardent fédéraliste et un spécialiste des
questions financiéres. Lors des sessions d'avril et décembre 1915, il est rapporteur
francophone de la commission de la Chambre populaire dans la question de
I'impdt fédéral de guerre226, |1 rejette, notons-le, systématiquement I'imp6t fédéral
direct permanent qui, selon lui, signifie la fin du fédéralisme. Par principe, il
combat également I'imp6t fédéral direct temporaire dont il craint grandement
I'éventuelle pérennisation, autrement dit sa transformation en un impot
permanent. Toutefois, en raison des besoins extraordinaires nés de la guerre, il
soutient en 1915, certes sans grand enthousiasme, le premier impot de guerre, tout

223 5, GUEX: La politique monétaire... op. cit., pp. 109-110.

224 R. GIRARDET: Mythes... op. cit., p. 72.

225 sont élus dans le 22° arrondissement (Fribourg): le député au GC Hermann Liechti (2'899
voix) et le conseiller d’Etat Eugéne Deschenaux (2'861). Sont élus dans le 23°
arrondissement (Fribourg): le conseiller d’Etat Jean-Marie Musy (7'245), le colonel,
directeur de la bibliothéque cantonale et universitaire de Fribourg et député Max de
Diesbach (7'110), le fabricant Alexandre Cailler (7'055), I’avocat et député au GC Eugéne
Grand (7'026) et le préfet de Fribourg Charles de Wuilleret (6'893). (FF, 1914, vol. 4, pp.
713-714).

226 Bst CN, avril et décembre 1915, p.e. pp. 52ff. et 359ff. A l'automne 1918 et au début de
1919, il officie a nouveau comme rapporteur francophone de la commission du CN a propos
du renouvellement de I'impdt de guerre. (Bst CN, septembre/octobre 1918, p.e. pp. 229ff.;
janvier/février 1919, p.e. pp. 39ff.).
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en soulignant son caractere exceptionnel, unique et provisoire227.

Il devient également membre de la Société suisse de surveillance économique
(SSS), organisation établie en 1915 qui, contrdlée conjointement par le Conseil
fédéral et les Alliés, favorise de fait les échanges commerciaux avec I’Entente au
détriment des Centraux?28. Au debut du mois d'octobre 1916, il fait partie de la
commission convoquée a Lucerne par le Conseil fédéral et chargée d'examiner le
difficile probléme des ressources a procurer a la Confédération. A Lucerne, Musy
cotoie les élites financiéres et politiques du pays, notamment Motta, chef des
finances fédérales, et le futur «faiseur de rois» Heinrich Walther229, Figure en vue
de I’aile économique du parti conservateur, le trés actif Fribourgeois occupe de
plus en plus le terrain national.

La conférence qu’il donne le 24 octobre 1916 a I'assemblée des statisticiens
suisses a Zurich constitue sans aucun doute un jalon important sur le chemin qui
va le mener a la direction des finances fédérales. Elle contient les principes de
base que Musy espere voir appliquer par le Conseil féderal en matiére de
politique financiere. Devant le gratin de I'économie et de la politique helvétiques,
I'«expert trés compétent de la Suisse romande»230 présente ses solutions pour
sortir la Confédération des difficultes financieres?3l. Mettant une sourdine a leurs
sentiments germanophiles ou ententophiles, les journaux les plus importants de
Suisse alémanique et de Suisse romande relatent, certains par la publication de
longs extraits, les propositions avancées par Musy?232. L'accueil est trés favorable.

221 Bst CN, 12.4.1915, pp. 52-56; 14.12.1915, pp. 359-361. Notons que l'«impdt de guerre
extraordinaire adopté en 1915 est le premier impdt direct que la Confédération préléve
depuis sa création, en 1848.» (S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., p. 345). Sur le
premier impdt de guerre, voir ibid., pp. 339-356; H. SCHMID: Wirtschaft, Staat und Macht.
Die Politik der schweizerischen Exportindustrie im Zeichen von Staats- und Wirtschaftskrise
(1918-1929), Zurich, Limmat, 1983, pp. 235-237.

228 H, OCHSENBEIN: Die verlorene Wirtschaftsfreiheit 1914-1918. Methoden auslandischer
Wirtschaftskontrollen Giber die Schweiz, Bern, Stampfli, 1971, p. 237. L'assemblée générale
de la SSS comprend, outre Musy, notamment Ernest Chuard (conseiller d'Etat, conseiller
national et futur conseiller fédéral), Alfred Frey (conseiller national, président du Vorort),
Alfred Georg (président de la Chambre de commerce de Genéve, directeur de la compagnie
d'assurances La Genevoise), Johann Hirter (conseiller national, président du conseil de
banque de la BNS, important marchand de charbon), Ernst Laur (membre dirigeant de
I'USP). (lbid.). Pendant la Premiére Guerre mondiale, I’homme d’affaires Heinrich Heer
fonctionne également comme vice-président de la SSS. (s.n., in BLVS, 1947, vol. 1, p. 189).

229 s.n.: «La commission des 35», in La Revue, 14.10.1916. Parmi les membres de la
commission, on trouve son ami Alexandre Cailler, ainsi que l'antiétatiste Alfred Georg et
plusieurs représentants du monde bancaire. — Données bio. sur Heinrich Walther (1862-
1954): P. MENZ: Der «Konigsmacher» Heinrich Walther. Zur Wahl von vierzehn
Bundesraten 1917-1940, Freiburg CH, Universitatsverlag, 1976, entre autres pp. 6-7; E.
GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, p. 284-285; J. WIDMER: Von der
konservativen... op. cit., p. 209; M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., pp.
314-316; U. ALTERMATT: Katholizismus und Antisemitismus... op. cit., n. 149 p. 357.

230 s.n.: «Le probléme financier de la Confédération», in Journal de Genéve, 1.11.1916.

231 s.n.: «Statisticiens», in Journal de Genéve, 25.10.1916.

232 par exemple, les ler et 2.11.1916, le Journal de Genéve présente abondamment les idées
développées par Musy a Zurich.
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Cité abondamment dans la presse, puis publié sous la forme d'une brochure33 —
susceptible donc d'étre ressortie et distribuée plus tard au bon moment pour
memoire — et également repris dans une revue de référence?34, ce discours trouve
un large écho dans les classes dirigeantes de I'économie et de la politique
helvétique.

Partisan résolu de I'équilibre budgétaire et d'une politique économique
classique, Musy affirme tout d'abord «que I'on pourrait aisément, a la condition de
le vouloir énergiquement, réaliser d'importantes économies. Certaines
administrations pourraient étre simplifiées, et c'est par la qu'il faut commencer, si
I'on veut arriver & un résultat positif. Une réforme administrative effectuée dans
ce sens est l'unique moyen d'obtenir une amélioration importante.»235 Son maitre-
mot? Rationalisation. Tout le long de sa carriére politique, il déplorera plus d'une
fois le manque de rentabilité des administrations publiques par rapport au secteur
privé. La bureaucratie étatique, trop souvent source de gaspillage des deniers
publics selon lui, lui inspire presque instinctivement de la répulsion.

Il prone ensuite une augmentation des recettes et met bien en évidence que ce
probléme est «a la fois fiscal et politique»236 puisqu'il concerne les rapports entre
les cantons et la Confédération. A I'instar des milieux dirigeants de la bourgeoisie
suisse opposes a I'imp6t fédéral direct permanent237, il le rejette catégoriquement
et, sur le principe, s'oppose méme a une imposition directe temporaire car, pour
lui, c'est la porte ouverte a une création deéfinitive238. Aussi préconise-t-il
I'imposition indirecte pour permettre & la Confédération de faire face aux
dépenses: l'introduction d'un imp6t sur le tabac et d'un droit de timbre, une
imposition fiscale plus accentuée de l'alcool, la révision de la loi sur les taxes

233 ). MUSY: La réforme financiére fédérale. Conférence donnée par M. le Conseiller national
Musy a l'assemblée des statisticiens suisses, a Zurich, le 24 octobre 1916, Bulle, Perroud,
1916, 28 p. A la méme époque, Musy évoque aussi le probléme financier fédéral devant le
GC fribourgeois: BGCF, 17.11.1916, pp. 267-268; J. MUSY: Considérations... op. cit., pp.
20-22.

234 ], MUSY: «La réforme des finances fédérales. Conférence donnée, mardi 24 octobre, a
Zurich, a l'assemblée de la Société Suisse de Statistique», in Journal de statistique et Revue
économique suisse, 52, 1916, pp. 495-501. Depuis 1914, Julius Landmann, professeur a
I'Université de Bale, occupe le poste de rédacteur du Journal de statistique. La méme année,
Landmann est engagé comme expert du Conseil fédéral pour les questions économiques. (H.
U. JOST: Des chiffres et du pouvoir. Statisticiens, statistique et autorités politiques en Suisse
du XVIlle au XXe siécle, Berne, Union des offices suisses de statistique, octobre 1995, p. 28;
S. GUEX: «"“Est-il encore possible de vivre heureux dans notre patrie?” Splendeurs et
miséres d'un expert financier du Conseil fédéral: I'éviction de Julius Landmann (1914-
1922)», in RSH, 45, 1995, 3, p. 404).

235 ], MUSY: La réforme financiére... op. cit., p. 6.

236 |pid., p. 7.

237 5. GUEX: La politique monétaire... op. cit., p. 359.

238 Toutefois, il accepte, certes sans joie, l'introduction de Iimpdt de guerre a cause des
circonstances exceptionnelles de la guerre, ainsi que sous la réserve d'une portée limitée et
transitoire.
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militaires. Autant de questions qu'il reprendra au Conseil national et au
gouvernement fédéral. Sa maxime, empreinte du principe de subsidiarité? Les
imp6ts directs aux cantons, les imp6ts indirects a la Confédération. Fédéraliste
convaincu, il note: «Priver les cantons du droit de lever I'imp6t, ce serait porter a
leur souveraineté un coup décisif. Cette confusion du ménage fédéral avec celui
des cantons aboutirait sous peu a réduire les Etats confédérés au role de simples
circonscriptions  administratives.»23®  Pour Musy, réagissant contre la
centralisation grandissante depuis 1848, le fédéralisme est nécessaire a I'équilibre
politiqgue du pays. Le maintien de la souveraineté cantonale représente méme
«une condition indispensable de notre existence nationale»24°,

Présenté ainsi a une bourgeoisie libérale plutdt centralisatrice, mais préte a
faire des compromis de plus en plus fréquents avec la paysannerie et la petite
bourgeoisie fédéralistes des cantons conservateurs-catholiques et des cantons
romands, le fédéralisme devient, malgré [lintervention croissante de la
Confédération, un élément stabilisateur tres intéressant pour les partisans de
I'ordre. L'historien Sébastien Guex note en outre que dans «une période
caractérisée par l'industrialisation rapide du pays et le développement d'un
mouvement ouvrier dont la combativité représente un danger croissant pour sa
stabilité politique, les courants centralisateurs au sein de la bourgeoisie ont intérét
a se faire des milieux féderalistes des alliés plutdt que des ennemis.»241

Auteur d'un programme financier clair et remarqué autour duquel peuvent se
rejoindre les différents courants bourgeois, Musy a sans conteste réussi a se batir
une plate-forme intéressante. Sa position sur I'échiquier fédéral en sort renforcée.
En outre, en raison de ses fonctions politiques et financiéres élevées, il illustre a
merveille les relations étroites qu'entretiennent les élites économiques et
politiques en Suisse. Cela n'est certainement pas un hasard si, peu de temps apres
cette conférence du 24 octobre 1916, Musy apparait a certains journaux radicaux
et libéraux comme un conseiller fédéral potentiel. Constatant que «Fribourg est le
seul des anciens grands cantons de la Confédération qui n‘ait pas eu, depuis 1848,
de représentant au Conseil fédéral», le correspondant fribourgeois de la Gazette
de Lausanne rappelle aux Chambres qu'«elles trouveront a Fribourg, aussi bien
que dans d'autres cantons, des hommes qui, comme science juridique, comme
talents financiers, rendraient au pays tout entier les services dont il a un si
pressant besoin pour grouper toutes les forces de la Suisse»; I’occasion serait

239 J. MUSY: La réforme financiére... op. cit., p. 11.
240 Ibid., p. 12.
241 5. GUEX: La politique monétaire... op. cit., p. 116.
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belle «de montrer que les souvenirs du Sonderbund sont effacés.»242 Et le Journal
du Jura de poser ironiqguement la question: «Est-ce la venue de M. Python ou
celle de M. Musy qu’on nous annonce ainsi? Comme il serait 0sé de parler encore
des “talents financiers” de M. Python, nous pensons que c’est au second de ces
personnages que I’auteur de I'épitre cherche a frayer la voie.»243

Aprés ce coup d'éclat, Musy consolide sa place sur la scéne fédérale. A
l'automne 1917, il est brillamment réélu au Conseil national244. A l'occasion de
ces élections, la «bastille radicale» tient ferme une derniere fois245. La méme
année, il accede au conseil d'administration de la grande compagnie d'assurances
zurichoise Rentenanstalt, proche du Crédit Suisse246. Conseiller d'Etat du canton
de Fribourg, député au Grand Conseil fribourgeois et au Conseil national, il est a
cette époque également membre des conseils d'administration de la BEF, de la
BNS et de la Rentenanstalt. Ce ne sont la que quelques-unes de ses nombreuses
casquettes?4’. Il n'a que 41 ans. La carriere politique et financiere du Gruérien a
éteé fulgurante. Que peut-il espérer de plus?

Le 9 avril 1917, Lénine part de Suisse pour aller vers la Russie ou il prend le
pouvoir le 14 novembre. Du 15 au 17 novembre 1917, d'importants troubles
sociaux secouent Zurich. Pour la droite helvétique, c'est «le commencement de la
grande peur»248,

242 sn.: «Neuf conseillers fédéraux», in Gazette de Lausanne, 28.10.1916. Traditionnellement
tres critique a I'égard du cléricalisme et de I'ultramontanisme de Georges Python, la Gazette
de Lausanne se montre par contre beaucoup plus favorable a I'égard de Jean-Marie Musy.

243 L. MERLIN: «La réforme politique. Un emplatre sur une jambe de bois», in Le Journal du
Jura, 1.11.1916.

244 FF 1917, vol. 4, p. 735.

245 R. RUFFIEUX: La Suisse de I'entre-deux-guerres, Lausanne, Payot, 1974, p. 44.

246 5. GUEX: La politique monétaire... op. cit, p. 262; E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
fédérale... op. cit., 1, p. 398.

247 En 1915, Sallin rappelle que Musy est aussi «Administrateur du Crédit gruyérien, membre
du Conseil de surveillance de la Caisse hypothécaire, administrateur des Chemins de fer
électriques de la Gruyere, Président de la Société immobiliére suisse, Administrateur de la
Société des Usines Hydro-électriques de Montbovon, Membre du Conseil des services
industriels, membre du Conseil d'’Administration de la Soudiére suisse, etc.» (J. SALLIN: Les
erreurs de M. Musy... op. cit., p. 3).

248 R, RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., p. 53.
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CHAPITRE 3

AFFIRMATION CONTRE-REVOLUTIONNAIRE,
1918-1919

Selon Frangois Furet, la «guerre de 1914 a pour I’histoire du XXe siecle le
méme caractere matriciel que la Révolution francaise pour le XIXe»l. Peu
d’éveénements ont sans doute plus marqué I’histoire contemporaine que la
Premiére Guerre mondiale. Une véritable rupture pour les hommes qui I’ont
vécue. Aux yeux de beaucoup, en particulier pour des conservateurs nourris du
souvenir embelli de la toute-puissance européenne, une tragédie attestant de
I’inexorable déclin du Vieux Continent. Si le déclenchement du conflit se rattache
encore au XIXe siecle, son issue elle débouche sur une époque et des régimes
inédits. Quand bien méme leur origine profonde préexiste a la guerre, deux
grands mouvements en émergent presque simultanément: le bolchevisme et le
fascisme. Profitant de la situation catastrophique provoquée par les hostilités,
Lénine prend le pouvoir en 1917. Exploitant au maximum les ressentiments
nationaux nés de l'issue de la guerre, Mussolini et Hitler accedent eux aussi au
pouvoir, le premier en 1922, le second en 1933 apres avoir échoué dix ans
auparavant.

La trajectoire sinueuse de Musy jusque dans les marges de la droite extréme
peut se comprendre pour une bonne part comme un positionnement entre les deux
grands totalitarismes nés de la guerre. Sa vision du monde le poussera toutefois a
hair I’un dés le début et pour toujours et a s’accommoder progressivement de
I’autre jusqu’a en devenir un compagnon de route. C'est le début de ce long
glissement progressif d'un conservatisme traditionnel vers une droite plus dure
que nous allons maintenant aborder. Un processus de radicalisation qui se forge
sous le choc de 14-18 et la gréve générale de 1918, l'un des plus grands
traumatismes de [I'histoire contemporaine suisse. Pour Musy, il s’agit d’une
période charniére qui le marque au fer rouge pour le reste de sa vie. Aussi avons-
nous choisi de mettre I'accent sur cette période relativement courte mais sans
conteste décisive. Un moment clé.

1 F. FURET: Le passé d'une illusion. Essai sur l'idée communiste au XXe siécle, Paris,
Laffont/Calmann-Lévy, 1995, p. 194.
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1. Ebranlements et durcissements

1.1. Les effets de la guerre en Suisse

La Premiére Guerre mondiale provoque en Suisse comme dans le reste de
I'Europe des bouleversements d'une ampleur inconnue jusqu'alors. Un véritable
séisme qui aura des répercussions loin dans le siécle. Entre 1914 et 1918, sans
subir les affres de la guerre sur son sol, la Suisse se trouve malgré tout
étroitement liee aux destins des autres nations européennes. Les clivages, tant
politiques que sociaux et économiques, se creusent. A la fin de l'année 1918, la
Suisse est au bord de la guerre civile.

Durant les quatre années d'hostilités, la Suisse subit la pression des belligérants
et perd tres vite la souveraineté de son économie, traditionnellement tournee vers
I'étranger. Son impréparation a la guerre n'arrange rien2. Toutefois, ce que I'on
peut voir globalement comme un «asservissement» ou une «mise en tutelle»3 de
I'économie helvétique par I'étranger se révele étre I'inverse dans un secteur précis:
la place financiere suisse. Durant le conflit, celle-ci prend en effet son envol et
s'affranchit définitivement de sa position de subordination d'avant-guerre a I'égard
des grands centres bancaires de I'étranger, notamment vis-a-vis de Paris4. Le
systeme financier helvétique sort ainsi des hostilités «renforcé et bien solide.»®

La prolongation du conflit et sa radicalisation soumettent la population a un
rationnement de moins en moins supportable. Le renchérissement frappe
durement les couches les moins favorisées. De 1914 a 1918, l'indice du colt de la
vie passe de 100% a 229%6. Aucune Véritable protection sociale n'existe pour
venir en aide aux plus démunis. La modeste solde des hommes mobilisés ne
compense que tres insuffisamment I'absence d'indemnité pour perte de gain. Les
deux derniéres années de la guerre sont particulierement difficiles. En juin 1918,
le nombre d'indigents déclarés en Suisse s'éléve a 692'000 personnes, soit pres
d'un cinquiéeme de la population totale’. Le climat social se dégrade
considerablement et le mécontentement gagne une grande partie de la population.
Des couches de la population, comme les petits fonctionnaires et les employés,
jusque-la fidéles a I'ordre bourgeois, commencent a étre de plus en plus solidaires

2 Sur la dépendance économique de la Suisse & I'égard des belligérants, voir H. OCHSENBEIN:
op. cit., 349 p.
R. RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., pp. 23 et 31.
S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., pp. 10-11.
5 L. RUGGIA: «Les relations financiéres de la Suisse pendant la Premiére Guerre mondiale»,
in Y. CASSIS, J. TANNER (éd.): Banques et crédit en Suisse (1850-1930), Ziirich, Chronos,
1993, p. 91.
W. GAUTSCHI: Der Landesstreik 1918, Zirich, Chronos, 1988 (1968), p. 32.
Ibid., p. 38.
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avec le mouvement ouvrier. Entre 1914 et 1918, I'USS passe de 65'000 a 177'000
membres, le PSS de 30'000 a 40'0008.

De son coté, I'Etat est contraint de s'endetter de plus en plus, notamment a
cause des frais énormes occasionnés par la mobilisation et la chute des recettes
douaniéres provoquée par le conflit. La Confédération doit trouver de nouvelles
ressources pour faire face a des charges croissantes. Malgré 1'imp06t fédéral sur les
bénéfices de guerre introduit, au demeurant tardivement, en septembre 1916, une
minorité d'industriels et de financiers profitent du conflit pour s'enrichir, ce qui ne
va pas sans quelques remous dans I'opinion publique?. Conscients de la valeur de
la neutralité et de la stabilité suisses, ainsi que forts de I'expérience du conflit
franco-allemand de 1870-1871, certains banquiers helvétiques avaient d'ailleurs
déja prévu avant 1914 les incidences positives qu'aurait une guerre sur leurs
affaires?0,

Le régime des pleins pouvoirs constitue une autre source de malaise au sein de
la population. En été 1914, I'encerclement du pays est presque total'l. Pour faire
face aux graves dangers du moment, I'Assemblée fédérale accorde le 2 ao(t 1914
les pleins pouvoirs au Conseil fédéral. A situation extraordinaire, moyens
exceptionnels. La démocratie est mise en veilleuse. Beaucoup de Suisses se
sentent exclus des affaires du pays. L'exercice dangereux des pleins pouvoirs
aboutit inévitablement a certains dérapages, comme I'affaire Grimm-Hoffmann12,
qui jettent le trouble au sein de la population.

Autre source de tensions qui mettent a mal la cohésion nationale: le fossé
moral entre Romands et Alémaniques, un probléme ou interviennent surtout des
facteurs linguistiques et culturels, mais également confessionnels et politiques.
Les premiers soutenant généralement I'Entente; les seconds, les Centraux. Chaque
camp se laisse aller a des exces. Les appels a la modération sont peu entendus?3.

8 Ibid., p. 29 et R. RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., p. 52.

9 Au sujet de I'impét sur les bénéfices de guerre, voir S. GUEX: La politique monétaire... op.
cit., pp. 362-374; H. SCHMID: op. cit., pp. 251-255.

10 s, GUEX: La politique monétaire... op. cit., pp. 177-178. Sur l'essor de la place financiére
suisse a partir de la Premiére Guerre mondiale, voir, outre les travaux de Sébastien Guex, Y.
SANCEY: «Les banques et I'Etat en Suisse. Eléments pour une genése de la politique
bancaire de la Confédération (1914-1927)», in RSH, 46, 1996, 1, p. 85.

11 R. RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., p. 25. Avec l'entrée de I'ltalie dans le conflit en avril
1915, I'encerclement devient total.

12 Au printemps 1917, le conseiller fédéral Arthur Hoffmann, aidé du socialiste Robert Grimm,
tente secrétement une médiation en vue d'une paix séparée entre I'Allemagne et la Russie.
Découverte, l'affaire suscite une protestation vigoureuse de la part des Alliés. En outre, les
Suisses romands s'indignent plus qu'outre-Sarine. Ayant manqué a la neutralité, Hoffmann
est contraint de démissionner en juin 1917. Il est remplacé par le Genevois francophile
Gustave Ador.

13 Voir P. DU BOIS: «Mythe et réalité du fossé pendant la Premiére Guerre mondiale», in P.
Du BOIS (s.l.d.): Union et division des Suisses. Les relations entre Alémaniques, Romands et
Tessinois aux XI1Xe et XXe siécles, Lausanne, Ed. de I'Aire, 1983, pp. 65-91.
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1.2. Pour la patrie et I'Entente

Des informations disponibles, toutes convergentes, il ressort que, au cours de
la Premiere Guerre mondiale, Musy se montre favorable a I'Entente. Cela n'a rien
d'étonnant pour un Fribourgeois francophone. Sa préférence n'a toutefois rien
d'outranciere. 1l se veut avant tout national.

Idéologiquement, Musy assimile des pans entiers de I'helvétisme, sorte de
nationalisme suisse, défendu par Gonzague de Reynold et la Nouvelle Société
Helvétique (NSH)4. Le conseiller d'Etat fribourgeois participe lui-méme a la
NSH?5, Toutefois, il n‘apparait pas dans les adhérents de la toute premiere heure,
a l'inverse d'autres Fribourgeois!6. En outre, il ne semble contribuer de maniere ni
remarquée ni soutenue a cette organisation patriotique ou dominent les
intellectuels. Tout juste profite-t-il a l'occasion de cette sorte de forum restreint
pour y peaufiner tel projet qu'il se propose d'exposer a un plus large public.
Comme son ami Gonzague de Reynold, un des principaux promoteurs de la NSH,
il s'efforce de surmonter les divergences entre les communautés nationales. Il
exige également un réarmement moral du pays. Au sein de la NSH, fondée peu
avant la guerre, courent les idées de la nouvelle droite helvétique, notamment le
culte de la tradition, I'exaltation des valeurs nationales, la volonté de maintenir
une Suisse unie, une certaine conscience élitaire, la phobie de la décadence, la
dénonciation de la modernité, la mise en accusation de l'influence étrangére.

Outre Musy, la NSH compte dans ses rangs nombre de membres de la droite
fribourgeoise, a savoir l'intellectuel Gonzague de Reynold, I'historien Gaston
Castellal?, les magistrats Ernest Perrierl® et Emile Savoy?!9, I'officier Roger de

14 Voir A. CLAVIEN: Les Helvétistes. Intellectuels et politique en Suisse romande au début du
siécle, Lausanne, Société d'histoire de la Suisse romande & Ed. d'en bas, 1993, 323 p.; A.
MATTIOLI: «“Aux Pays des Aieux”. Gonzague de Reynold und die Erfindung des
neohelvetischen Nationalismus (1899-1912)», in G. P. MARCHAL, A. MATTIOLI (éd.):
Erfundene Schweiz. Konstruktionen nationaler Identitat. La Suisse imaginée. Bricolages
d'une identité nationale, Ziirich, Chronos, 1992, pp. 275-289; A. MATTIOLI: Zwischen
Demokratie... op. cit.,, pp. 82-90; C. GUANZINI: Les origines de la Nouvelle Société
Helvétique (1911-1914), mém. Univ. de Lausanne, 1985, 112 p.; C. GUANZINI: Les origines
de la Nouvelle Société Helvétique (1911-1914), Genéve, Cahiers d'histoire contemporaine,
1989, 78 p.; C. GUANZINI, P. WEGELIN: Kritischer Patriotismus. Neue Helvetische
Gesellschaft 1914-1989, Bern, Haupt, 1989, 176 p.; G. ARLETTAZ: «La Nouvelle Société
Helvétique et les Suisses a I’étranger (1914-1924). Aspects de la construction d’un
nationalisme de type ethnique», in Etudes et Sources, 28, 2002, pp. 37-64.

15 A, MATTIOLI: Zwischen Demokratie... op. cit., p. 87.

16 Une des premiéres listes du groupe de Fribourg de la NSH contient notamment, selon I’ordre
des noms inscrits, Ernest Perrier, Gaston Castella, Hubert Savoy, Pierre Aeby, Auguste
Schorderet, Paul Bondallaz, Joseph Bovet, Roger de Diesbach, Emile Savoy, Charles
Schnyder von Wartensee. Musy n’apparait ni dans cette liste, ni dans celle du groupe de la
Gruyeére. Voir ALS, fs Reynold, Action 1.23: liste du groupe de Fribourg de la NSH et celle
du groupe de la Gruyeére. Voir également C. GUANZINI: op. cit. (1985), pp. 66-81, ainsi que
C. KAISER: op. cit., p. 183.

17 G. de REYNOLD: Mes mémoires, op. cit., pp. 161, 163, 715; M. MICHAUD: «Gaston
Castella et la Nouvelle Société Helvétique», in Bulletin. Société d’histoire du canton de
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Diesbach?0, le poéte et futur préfet Paul Bondallaz2, ainsi que le directeur de la
BEF Charles Schnyder von Wartensee22, On y trouve également le «roi des
paysans» Ernst Laur23, le pasteur Rudolf Grob, futur signataire de la «requéte des
200»24, Eduard von Steiger, futur conseiller fédéral?s, les journalistes Richard
Bovet?6 et William Martin2?, I'historien radical Emil Durr28, I'écrivain militaire
Paul de Valliére??, ainsi que les avocats Théodore Aubert, futur fondateur de
I'Entente internationale contre la Troisiéme Internationale3°, et Albert Picot, futur
conseiller d'Etat genevois3t. Paul Lang, futur théoricien frontiste, débute
également sa carriére politique a la NSH32. En particulier dans les années trente,
les Gonzague de Reynold, Jean-Marie Musy, Théodore Aubert, Rudolf Grob et
autres Paul Lang s'illustreront tous par diverses collaborations avec I'extréme
droite helvétique.

A Fribourg, canton a majorité romande et minorité alémanique, le fait d'étre
francophone n'est pas un facteur suffisant pour expliquer des sentiments

Fribourg, 1986, 1, pp. 16-21; C. GUANZINI: op. cit. (1985), p. 77; C. GUANZINI: op. cit.
(1989), p. 62. — A la mort de I’historien fribourgeois en 1966, Roland Ruffieux rappellera
«I’enthousiasme de Gaston Castella pour la Nouvelle Société Helvétique, ou il seconda ses
amis Gonzague de Reynold, Ernest Perrier et Jean-Marie Musy, dont il écrira la biographie
dans sa retraite studieuse». (R. RUFFIEUX: «tGaston Castella, professeur honoraire de
I’Université», in La Liberté, 26.1.1966).

18 G. de REYNOLD: Mes mémoires, op. cit., pp. 161ff.; E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
fédérale... op. cit., 1, p. 399; C. GUANZINI: op. cit. (1989), p. 65.

19 A, MATTIOLI: Zwischen Demokratie... op. cit., p. 87.

20 C. GUANZINI: op. cit. (1985), p. 77; C. GUANZINI, P. WEGELIN: op. cit., p. 31.

21 G. de REYNOLD: Mes mémoires, op. cit., p. 731; C. GUANZINI: op. cit. (1985), p. 76; C.
GUANZINI: op. cit. (1989), p. 61.

22 C. GUANZINI: op. cit. (1985), p. 80; C. GUANZINI, P. WEGELIN: op. cit., p. 31.

23 G. de REYNOLD: Mes mémoires, op. cit., p. 173; C. GUANZINI: op. cit. (1985), p. 78; C.
GUANZINI; op. cit. (1989), p. 64. — Données bio. sur Ernst Laur (1871-1964): W.
BAUMANN: Bauernstand und Birgerblock. Ernst Laur und der Schweizerische
Bauernverband 1897-1918, Zirich, Orell Fussli, 1993, divers passages; W. BAUMANN:
«Ernst Laur oder “Der Bauernstand muss erhalten werden, koste es, was es wolle.”», in A.
MATTIOLI (Hg.): Intellektuelle... op. cit., pp. 257-272.

24 C. GUANZINI: op. cit. (1989), p. 63; G. WAEGER: Die Siindenbdcke der Schweiz. Die
Zweihundert im Urteil der geschichtlichen Dokumente 1940-1946, Olten/Freiburg i. B.,
Walter, 1971, pp. 154-156, 257 et 283. — Données bio. sur Rudolf Grob (1890-1982): C.
WERNER: Fur Wirtschaft und Vaterland. Erneuerungsbewegungen und birgerliche
Interessengruppen in der Deutschschweiz 1928-1947, Zirich, Chronos, 2000, pp. 317-318.

25 A, MATTIOLI: Zwischen Demokratie... op. cit., p. 87. — Données bio. sur Eduard von
Steiger (1881-1962): P. EHINGER: «Eduard von Steiger 1881-1962», in U. ALTERMATT
(s.1.d.): Conseil fédéral... op. cit., pp. 415-420.

26 C. GUANZINI: op. cit. (1989), p. 62; A. MATTIOLI: Zwischen Demokratie... op. cit., p. 87.

21 C. GUANZINI: op. cit. (1989), p. 64; A. MATTIOLI: Zwischen Demokratie... op. cit., p. 87.

28 C. GUANZINI, P. WEGELIN: op. cit., pp. 85 et 111.

29 C. GUANZINI: op. cit. (1985), p. 80; C. GUANZINI: op. cit. (1989), p. 67.

30 G. de REYNOLD: Mes mémoires, op. cit., p. 340; A. MATTIOLI: Zwischen Demokratie... op.
cit., p. 87.

31 C. GUANZINI: op. cit. (1985), p. 79; C. GUANZINI: op. cit. (1989), p. 65.

32 A. MATTIOLI: Zwischen Demokratie... op. cit., p. 87. Voir aussi B. GLAUS: Die Nationale
Front. Eine Schweizer faschistische Bewegung 1930-1940, Ziirich, Benziger, 1969, p. 26.
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favorables a I'Entente. Outre la langue, d'autres facteurs jouent comme la culture,
la politique et la religion. Ainsi trouve-t-on, au début du conflit, «une propension
assez genérale des journaux fribourgeois a disculper I'Autriche aux dépens de la
Russie, de I'Allemagne et méme d'une France jugée trop laique depuis la
séparation.»33 Toutefois, tres vite, les affinités politiques, culturelles et
linguistiques prennent le pas sur d'autres considérations. Fortement majoritaires
dans le canton, les Romands manifestent généralement une solidarité toute
particuliére a I'égard de la France et surtout de la Belgique dont la violation de sa
neutralité par I'Allemagne les a profondément choqués. A l'inverse, beaucoup
d'Alémaniques soutiennent les Empires centraux. A Fribourg comme dans le reste
du pays, contexte international et événements nationaux agissent sur le fossé
moral séparant les diverses communautés34. Un profond malaise gagne la société
helvétique.

Les archives datant de la guerre méme ne permettent pas toujours de retrouver
avec certitude l'attitude précise de Musy a I'égard des Etats en guerre. Ainsi, il
n'est pas possible de tirer une conclusion claire de son réle dans l'affaire Savoy.
Dans ses souvenirs, George Bovet indique toutefois que cette affaire, «<au moment
ou le Conseil fédéral discutait du renvoi des deux colonels [Egli et von
Wattenwyl; n.d.a.] devant le tribunal militaire, devait servir évidemment a faire
pression sur lui. Mais elle n'eut pas l'effet escompté: I'affaire était classée et le
resta. Les journaux qui avaient cru y trouver une contrepartie a l'affaire des
colonels en furent pour leurs frais.»3

Quant a la position exacte de Musy dans ce que la presse appelle le «tumulte
de Fribourg» (16/17 mars 1915), illustration du malaise suisse, elle est voilée par
le principe de la collégialité du gouvernement fribourgeois dont il est certes
I'nomme fort et le président a cette annee-1a36. Les arréts dans les gares des trains
d'évacués, en provenance des pays belligérants, qui transitaient en Suisse
donnaient l'occasion aux populations de manifester leur sympathie pour I'un ou
I'autre des camps. En mars 1915, des francophiles s'indignent et s'agitent en ville
de Fribourg, a la suite de l'ordre du commandement militaire de supprimer ces
arréts en gare. Ne pouvant plus prouver leur sympathie aux rapatriés francais
passant a Fribourg, ils réclament le rétablissement des arréts des convois a

33 R. RUFFIEUX: «D'une guerre...» op. cit., in HCF, p. 967. La Gruyére radicale estime elle
que le «vrai motif» de la guerre «réside dans I'immense désir de puissance et de grandeur qui
affole I'Autriche», une «monarchie sénile». (s.n.: «La guerre», in La Gruyere, 1.8.1914).

34 Sur les clivages dans le canton provoqués par la guerre, voir H. GUISOLAN: op. cit., 231 p.

35 G.BOVET: op. cit., p. 147.

36 Voir l'appel au calme lancé a la population de la ville de Fribourg par le CE, et signé par son
président Musy, in AEF, Protocole du CE, séance extraordinaire du 17.3.1915, p. 150. Sur
les incidents du 16/17.3.1915, voir R. RUFFIEUX: Du Noir et Blanc... op. cit., pp. 108-110;
H. GUISOLAN: op. cit., pp. 66-96.

148



destination de la France. Un professeur de I'Université, de nationalité allemande,
est pris a parti par des manifestants en colére. Des injures hostiles a I'Allemagne
fusent de la foule. En mai 1915, le président du Conseil d'Etat Musy affirme que
c'est «ensuite des multiples démarches que j'ai entreprises a Berne3’ que la ville
de Fribourg a obtenu de nouveau l'arrét des trains d'évacués et, pendant ce temps,
certaine presse semblait s'attacher & contrarier les négociations qui étaient
engagees, en publiant des articles qui grossissaient a plaisir ce qu'on a appelé les
“incidents de Fribourg”. Encore une fois, le gouvernement a fait, dans cette
occurrence, tout ce qui était en son pouvoir pour satisfaire aux veeux de la
population de Fribourg.»38 En s'efforcant de rétablir les arréts et de dédramatiser
les événements, le gouvernement fribourgeois adopte une attitude que la minorité
alémanique du canton dénonce: on cherche a nier les exces dont elle est victime3®,
Dans ces instants tendus, Le Fribourgeois, porte-parole des partisans de Musy,
n'apaise certainement pas l'irritation des Alémaniques en minimisant egalement
les incidents#0.

Un an plus tard, le 2 mars 1916, de nouvelles scénes de désordre éclatent a
Fribourg, a I'annonce du verdict qui vient d'étre rendu au terme du proces tenu a
Zurich contre les colonels Egli et von Wattenwyl accuses d'avoir transmis des
renseignements aux Centraux4. Dénoncant le poids de I'influence germanique en
Suisse, des Fribourgeois descendent dans la rue pour protester contre la sentence
de Zurich jugée trop clémente. Le 3 mars 1916, le gouvernement fribourgeois
déplore ces nouveaux incidents ainsi que le manque de fermeté des services de
I'ordre. En outre, il interdit d'autres manifestations éventuelles et annonce que
toute désobéissance a cet ordre sera severement réprimée. Avant tout, l'ordre doit
régner a Fribourg42. Reste que, de maniére générale, les Romands ne sont pas
satisfaits du verdict rendu a Zurich. Il est trop bienveillant a leurs yeux. Tres peu
de jours apres ces signes de mauvaise humeur populaire, les députés romands
expriment eux aussi leur irritation, a lI'occasion de la discussion des Chambres sur
le deuxieme rapport de neutralité (6-17 mars 1916). lls reprochent également aux

37 Sollicité par le comité fribourgeois de secours qui s'occupait d'apporter un soutien aux
évacues frangais de passage en gare de Fribourg, Musy «eut des entrevues successives avec
le conseiller fédéral Décoppet, chef du Département militaire, et avec le colonel Tscharner,
directeur des convois de réfugiés francais». (H. GUISOLAN: op. cit., p. 68). Il eut également
des contacts avec le président de la Confédération Motta. (Ibid., p. 71).

38  BGCF, 11.5.1915, p. 116.

39 Agissant «comme un révélateur de I'état de l'opinion», les Freiburger Nachrichten
s'attachent a «montrer combien la position des Suisses alémaniques a Fribourg est
dangereuse.» (H. GUISOLAN: op. cit., pp. 74-76).

40 Voir R. RUFFIEUX: Du Noir et Blanc... op. cit., p. 109.

41 Sur les répercussions de l'affaire des colonels a Fribourg, voir H. GUISOLAN: op. cit., pp.
102-141.

42 \/oir AEF, Protocole du CE, 3.3.1916, p. 142.
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Alémaniques et au gouvernement fédéral de n'avoir élevé aucune protestation
contre la violation de la neutralité belge43. Lors de ces débats aux Chambres,
Jean-Marie Musy et Georges de Montenach** se joignent au concert des
doléances romandes*.

Dans son discours au Parlement, le 14 mars 1916, Musy défend le point de vue
romand. Il se garde toutefois d'attaquer brutalement les Alémaniques. Il leur
demande plut6t de comprendre I'émotion naturelle provoquée en Romandie par
I'occupation de la Belgique et I'exaspération suscitée par les provocations d'une
certaine presse de la Suisse allemande. Selon lui, la sympathie romande a I'égard
des alliés vise a contrebalancer la germanophilie d'outre-Sarine. Le conseiller
national reléve également que les Fribourgeois sont des patriotes loyaux et ne
sont pas opposés a I'armée, contrairement a ce que prétendent, d'apreés lui, certains
journaux hostiles a son canton. S'il s'efforce d'expliquer que Fribourg et les autres
cantons romands n'ont pas a recevoir de lecons de patriotisme, I'énergique
orateur, représentant d'un canton bilingue, en appelle aussi a I'unité nationale et a
la réconciliation entre Romands et Alémaniques®. Ses propos s'inscrivent en
droite ligne dans I'helvétisme alors défendu par son ami Gonzague de Reynold.

Et, de fait, Musy se trouve sur la méme longueur d'onde que le professeur de
littérature frangaise a I'Université de Berne et chef du Bureau des conférences de
I'état-major général. En effet, a la demande de Musy lui-méme qui envisage
d'intervenir au Parlement, Gonzague de Reynold lui a envoyé a la mi-février 1916
un plan de discours tres détaillé sur le fossé moral4’. Comme a son habitude, le
promoteur de la NSH porte au pinacle I'idée d'unité nationale. Dans sa lettre du 16

43 H. GUISOLAN: op. cit., pp. 133-134; R. RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., pp. 21-22.

44 Une note anonyme établie a Genéve a la fin du mois de novembre 1918, sans aucun doute
écrite par un homme lié aux services de renseignements francais, rapporte I'opinion de
Joseph Beck, «homme tres éminent et completement renseigné, ancien recteur de
I'Université», sur la création éventuelle d'une monarchie catholique austro-allemande. Selon
cette note, Beck a notamment appris «que le député Baron G. de Montenach, malgré ses
réelles sympathies ententistes, regrette amérement la disparition des Habsbourg». (AN, F7-
13475, «Suisse. 1918»: note sans auteur, sans destinataire (service de renseignements
francais), 7076, 27.11.1918).

45 Voir R. RUFFIEUX: «D'une guerre...» op. cit., in HCF, p. 969. Sur le discours de Musy
notamment, voir H. GUISOLAN: op. cit., pp. 134-136.

46 Ce discours a été publié le 16.3.1916 dans La Liberté, sous le titre «Echos des débats. Le
discours de M. Musy».

47 ALS, fs Reynold, Corr. cop. I: lettre de G. de Reynold a J.-M. Musy, 16.2.1916, & laquelle
est jointe un plan de discours de 10 p. Voir aussi C. KAISER: op. cit.,, n. 1 p. 50 et p. 184. Se
référant a I'affaire des colonels et au mécontentement qu'elle suscite, Reynold confirme dans
ses mémoires en donnant quelques précisions sur le contexte: «J'avais passé toute l'aprés-
midi du dimanche avec mon ami le conseiller d'Etat Musy. Il mavait raconté que les
paysans, jusqu'alors trés passifs, commencaient a s'échauffer. A Bulle et & Broc, il y avait eu
des démonstrations. [...] Musy avait l'intention de faire un discours. Il m'en avait demandé le
plan. Je I'ai toujours. 1l est en deux parties: critique du gouvernement et de I'Etat-Major dans
I'une, critique de l'opinion publique dans l'autre.» (G. de REYNOLD: Mes mémoires, op. cit.,
p. 270).
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février 1916, il enjoint Musy a intervenir avec force au Conseil national: «il faut
absolument que ton discours soit le grand discours de la session.»*8 VVoulant offrir
un banc d'essai a son ami politicien, I'érudit fribourgeois lui suggére de prendre
tout d'abord la parole a une assemblée de la NSH qui doit se tenir a Berne le 27
février 19164,

Les rares pieces d'archives de la période 1914-1918, dont on ne peut d'ailleurs
pas déduire une sympathie outranciérement favorable a I'Entente, recoivent un
autre éclairage, plus explicite, grace a des documents établis juste apres la guerre.
D'origine frangaise et allemande, ceux-ci concordent, sans aucune exception, sur
le point qui nous intéresse ici: Musy est tres clairement percu comme un
ententiste tant par les Francais que par les Allemands. La perception des Francais
est d'autant plus significative que, durant le conflit et I'immédiat aprés-guerre, ils
sont tres sensibles a l'influence allemande en Suisse et s'attachent a relever la
moindre manifestation de germanophilie, méme la ou elle n'est pas toujours
évidente. Dans un long rapport francais d'avril 1919 qui, comme a l'accoutumee
chez les Francais de cette époque, présente le conseiller fédéral Schulthess sous
les traits caricaturaux d'un authentique germanophile et d'un étatiste allié objectif
des socialistes®, on peut également lire que le conseiller national fribourgeois
Musy a une «attitude ententophile»®l. Au lendemain des élections au Conseil
fédéral du 11 décembre 1919, le colonel Pageot, attaché militaire a I'ambassade
de France a Berne, écrit a Paris a propos de la nouvelle composition du
gouvernement helvétique: «Au point de vue des tendances, MM. Motta, Musy,
Chuard et dans une certaine mesure M. Calonder sont ententophiles. La
proportion reste donc la méme que dans le Conseil précédent; toutefois, aucun des
Conseillers actuels qui nous sont favorables ne le sont autant que I'étaient M.
Décoppet et surtout M. Ador.»%2 Les sources allemandes confirment plus d'une
fois la perception frangaise. Ainsi, a la fin de I'année 1924, lors de I'élection de

48 ALS, fs Reynold, Corr. cop. I: lettre de G. de Reynold & J.-M. Musy, 16.2.1916. (C'est
Reynold qui souligne).

49 |bid. Dans la phase préparatoire de certains dossiers, & en croire Arthur Freymond, Musy
utilisera effectivement la NSH comme banc d'essai, ainsi lorsque, conseiller fédéral, il
viendra peaufiner devant une assemblée de la NSH son avant-projet de révision de la loi sur
I'alcool. (Voir A. FREYMOND: «1914-1930», in Pro Helvetica Dignitate ac Securitate 1914-
1964, Zirich, Atlantis, 1964, p. 58).

50 Dans ce rapport, on mentionne également que Laur de I'USP est un «ami personnel de
Schulthess» et un «admirateur des méthodes allemandes».

51 AN, F7-13476, «Suisse. 1919»: sans auteur, sans destinataire (service de renseignements
francais), Paris, 26.4.1919.

52 AMAE (Paris), Europe 1918-1940, Suisse, vol. 7: du col. Pageot au 2e Bureau, Ministére de
la Guerre a Paris, (transmis au MAE), 12.12.1919. Ce rapport ajoute: «ll est a noter qu'au
Département militaire succedera & M. Décoppet le bernois Scheurer, nettement
germanophile.» (Ibid.). En 1918, le colonel Pageot se trouvait parmi les représentants alliés
qui ont averti les autorités helvétiques des intentions bolchéviques a I'égard de la Suisse.
(Voir W. GAUTSCHI: Der Landesstreik... op. cit., pp. 165-166).
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Musy a la présidence de la Confédération, le ministre d'Allemagne en Suisse,
Adolf Muller, rappelle que, jusqu'a son entrée au Conseil fédéral, Musy était un
ententiste enthousiaste®s.

Si, durant le conflit, Musy montre pour I'Entente de la sympathie, presque
naturelle, il adoptera pourtant des son arrivée au Conseil fédéral une attitude trés
pragmatique a I'égard de I'Allemagne, tout en conservant de tres fortes affinités
latines. L'importance économique et politigue du grand voisin du Nord
n'échappera pas au financier réaliste et & I'anticommuniste forcené qu'est Musy.
Sans jamais faire preuve de germanophilie dans le sens d'une inclination profonde
pour I'Allemagne en soi, il saura toutefois s'en rapprocher plus ou moins, pour des
raisons de Realpolitik et grdce a la convergence de certains principes
idéologiques, au demeurant pas spécifiques a I'Allemagne.

1.3. La gréve générale

La gréve generale de novembre 1918 représente le sommet d'un mouvement de
protestation contre la misere économique dans laquelle sont tombées les couches
moyennes et modestes de la population durant la guerre>. Le climat social est
certes déja tendu avant 1914. L'industrialisation a amené un cortége de
bouleversements et, des la fin du XIXe siécle, les greves se sont multipliées en
Suisses>. Elles sont avant tout un phénomeéne urbainsé. De 34 en 1916, le nombre
de gréves grimpe a 136 en 1917, culmine a 264 en 1918, puis baisse, tout d'abord
légérement (encore 233 gréves en 1919)57. A I'époque, la droite bourgeoise
percoit toutefois la gréve générale comme une tentative révolutionnaire. Un
complot ourdi de I'étranger et avec I'appui en Suisse des socialistes extrémes, qui
vise a détruire la patrie, I'armée, la propriété et la religion. Les élites dirigeantes
sont peu habituées a accéder a des revendications sociales.

Au cours de la guerre, de nombreux ouvriers suisses en difficulté espérent voir
leur situation s'améliorer en adhérant aux théses socialistes. A cette poussée
quantitative de la gauche s'ajoute une radicalisation idéologique de certains

53 PA, Pol. Abt. Il, R 71720: de A. Miiller a I'AA, K. Nr. 125/A.1466, 9.12.1924: «Bis zu
seinem Eintritt in den Bundesrat war Herr Musy ein begeisterter Ententist.»

54 sur la gréve générale, dont nous ne pouvons brosser que quelques traits, voir entre autres W.
GAUTSCHI: Der Landesstreik... op. cit., 439 p., suivi d’une postface de H. U. JOST: «Der
historische Stellenwert des Landesstreiks», pp. I1-XV; P. SCHMID-AMMANN: Die Wahrheit
Uber den Generalstreik von 1918. Seine Ursachen. Sein Verlauf. Seine Folgen, Zurich,
Morgarten Verlag, 1968, 439 p.; M. VUILLEUMIER, F. KOHLER, E. BALLIF, M. CERUTTI,
B. CHEVALLEY: La Greéve générale de 1918 en Suisse, Geneve, Grounauer, 1977, 257 p.

5 E. GRUNER (e.a.): Arbeiterschaft und Wirtschaft in der Schweiz 1880-1914, vol. 2/2, pp.
851-857.

56 F. WALTER: La Suisse urbaine... op. cit., p. 242.

57 H. RITZMANN-BLICKENSTORFER, M. STAMPFLI: «Statistique sociale», in H.
SIEGENTHALER (s.1.d.): Statistique historique de la Suisse, Zirich, Chronos, 1996, p. 1008.
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socialistes. Les cadres politiques les plus extrémistes se rallient a la ligne dure
défendue notamment par Fritz Platten et Lénine, réfugié en Suisse jusqu'en avril
1917, alors que la plupart des représentants syndicaux cherchent a améliorer la
situation des ouvriers en empruntant une voie plus modéree et pragmatique.

La dérive extrémiste d'une partie des socialistes, ainsi que le durcissement
d'une fraction de la bourgeoisie et de I'armée aggravent les tensions. Le climat
social est lourd, chargé de reproches réciproques de plus en plus violents.
Affaiblie physiquement, sous-alimentée, usée moralement, la population est en
outre fortement touchée, dés le début de I'été 1918, par une épidémie,
improprement appelée grippe espagnole. 40% de la population est atteinte,
quelque 21'500 personnes en décedent. La simultanéité de I'épidémie — d'aucuns
parlent de peste>® — et de I'agitation socialiste renvoie a une image vite répandue
dans le public, celle de la «peste rouge».

La prise du pouvoir par Lénine et le soviet en Russie, le 14 novembre 1917, est
directement suivie d'importants troubles a Zurich, aussitét désavoués par le parti
socialiste. Cependant, les cercles bourgeois ne font généralement que trés peu de
différence entre les divers mouvements de gauche. La thése du complot
révolutionnaire au service de I'étranger gagne une bonne partie de la droite
helvétique, bourgeois et paysans en téte. Les incidents de Zurich sont tout de suite
percus comme un «soulévement bolcheviste»®®. Le monde ouvrier est lui-méme
tres divise face a la révolution russe. En outre, en Suisse romande,
I'antibolchevisme constitue souvent une forme d'antigermanismes0. Beaucoup de
partisans de I'Entente considerent notamment que la paix de Brest-Litovsk, signée
entre I'Empire allemand et la Russie soviétique en mars 1918, a permis aux
troupes austro-allemandes de passer de I'est vers l'ouest. Pour eux, Lénine
représente une sorte d'agent au service de I'Allemagne impériale, d'autant plus
que, suite aux démarches de Fritz Platten, lui-méme de descendance allemande,
elle I'a laissé passer sur son territoire pour regagner la Russie (avril 1917)62,

58 G. GLASSON: De la diligence a la lune. Un siécle de chronique régionale a travers «La
Gruyere». 1882-1982, Bulle, Glasson, 1982, p. 39; P. BARRAS: Novembre 18... op. cit., p.
62.

59 W. GAUTSCHI: Der Landesstreik... op. cit., p. 68.

60  La France accuse également I'Allemagne de semer le désordre révolutionnaire chez ses
adversaires pour affaiblir I'Entente. En Suisse, les services de renseignements francais et
beaucoup de Romands soupconnent, voire accusent quelques conseillers fédéraux, en
particulier Arthur Hoffmann puis Edmund Schulthess, de germanophilie et d'entretenir des
liaisons dangereuses avec des socialistes comme Robert Grimm. Sur les soupgons francais &
I'égard de Schulthess en 1918, voir p.e. AN, F7-13475, «Suisse. 1918»: de la police spéciale
(Annemasse) (pour le Ministére de I'Intérieur, puis le MAE), 4763, 5.10.1918; ainsi que
AMAE (Paris), Europe 1918-1940, Suisse, vol. 7: compte rendu secret du cap. Gaillard, 2e
bureau, services spéciaux du Ministére de la Guerre, S.R. d'Annemasse, (pour le Ministére
de I'Intérieur, puis le MAE a Paris), 2.11.1918.

61 Sur l'opinion selon laquelle Lénine et Trotski sont considérés comme des «agents
allemands», voir M. FERRO: L'Occident devant la Révolution soviétique. L'histoire et ses
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Utilisé par les élites au pouvoir pour mobiliser la population contre
I'opposition intérieure et occulter leurs propres insuffisances, le mythe de la
conspiration est aussi lI'«expression d'un malaise social, [une] manifestation de
peur ou de désarroi collectif.»®2 De leur coté, beaucoup de chefs socialistes
caricaturent eux aussi la réalité en estimant que le Conseil fédéral et I'état-major
de I’'armée s'entendent pour provoquer les ouvriers et qu'ils recherchent
délibérément la confrontation pour briser les opposants. Les déclarations
tonitruantes sur le grand chambardement a venir faites par quelques socialistes
excités, souvent prises au pied de la lettre par les bourgeois, n'arrangent rien. La
polarisation des camps gagne en intolérance. C'est I'escalade.

La tension monte d'un cran lorsque le Conseil fédéral lance, en janvier 1918, le
projet d'un service civil obligatoire, immédiatement combattu par la gauche. En
réponse a cette initiative du gouvernement, des dirigeants du PSS et de I’'USS
fondent en février 1918 le comité d’action d'Olten, avec a sa téte Robert Grimm.
Parmi les moyens de lutte prévus pour qu'il soit fait droit aux revendications
ouvrieres, le comité envisage la gréve générale, ce qui ne contribue pas a
diminuer la peur du Conseil fédéral et surtout de I'état-major qui s'empresse de
peindre le diable sur la muraille.

En mai 1918, une mission russe arrive en Suisse. Emmenée par Jan Berzine,
considéré comme un ami proche de Lénine, elle n'entretient que des relations
officieuses avec le Conseil fédéral en raison de la non reconnaissance du
gouvernement bolchevique par la Suisse83. Berzine assure au gouvernement
helvétique qu'il ne se livrera a aucune propagande révolutionnaire. Cette mission
soviétique suscite toutefois de grandes inquiétudes parmi les représentants alliés
en Suisse et au sein de la droite nationale helvétique qui prennent pour des Vérités
établies des rumeurs invérifiables: la mission Berzine, notamment par
I'intermédiaire d'Angelica Balabanova, posséderait des moyens financiers
astronomiques pour soutenir la révolution en Suisse. La these du complot
bolchevique ne fera désormais que s’amplifier. L'enquéte ouverte par les autorités
fédérales lavera pourtant la délégation soviétique de cette accusation. Elle n'a pas
déclenché la gréve générale®4. Néanmoins, aussi bien la mission Berzine que les

mythes, Bruxelles, Complexe, 1980, pp. 37-38. Sur le départ de Lénine, de la Suisse vers la
Russie, voir W. GAUTSCHI: Der Landesstreik... op. cit., pp. 64-66.

62 R. GIRARDET: op. cit., p. 61.

63 W. GAUTSCHI: Der Landesstreik... op. cit., pp. 156ff.; W. HOFER: «Der Abbruch der
Beziehungen mit dem revolutiondren Russland 1917-1927», in RSH, 43, 1993, 2, pp. 225-
226. Pour une étude plus récente, basée sur des archives russes, voir A. FLEURY, D.
TOSATO-RIGO: «A propos de la représentation diplomatique soviétique a Berne (mai-
novembre 1918): un nouvel éclairage a la lumiére des rapports de Jan Berzine», in traverse,
1995, 3, pp. 29-45.

64 R. RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., pp. 58 et 71; W. GAUTSCHI: Der Landesstreik... op.
cit., pp. 164-166 et 170-171.
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socialistes extrémes adoptent parfois des attitudes ambigués. La premiere ne
soutient-elle pas, malgré son engagement, des actions de propagande, relayées par
les socialistes suisses les plus enflammés? Le conseiller national Fritz Platten et
d’autres camarades ne se font-ils pas l'instrument de cette agitation politique?¢>

En contact avec la gauche zimmerwaldienne, la mission soviétique est vite
pergue par une grande partie de I'opinion publiqgue comme la cause principale des
troubles. A la fin de I'année 1918, aprés quatre années difficiles, il n'est pourtant
pas nécessaire d'une conspiration fomentée de I'étranger pour faire descendre les
mécontents dans la rue. La révolution est dans l'air. Les esprits s'échauffent. A la
fin du mois de septembre, les employés de banque du canton de Zurich se mettent
en gréve et obtiennent rapidement satisfaction®. L’événement frappe, d’autant
plus qu’il touche pour la premiére fois ce groupe social extérieur a la classe
ouvriéret?. Effrayés, les milieux bourgeois y voient «la répétition générale du
“grand soir”.»% Au début du mois de novembre 1918, le général Wille dépose un
rapport alarmiste sur la table du Conseil fédéral: la panique gagne les milieux
bourgeois et, selon lui, la révolution est imminente. Le gouvernement helvétique
est également soumis a la pression de I'Entente qui déplore son manque de
vigueur a I'égard des socialistes révolutionnaires qui s'agitent en Suisse. Dans le
camp ententiste, on tient pour acquis le fait que les Allemands cherchent a
affaiblir leurs adversaires et a se soustraire aux consequences de leur défaite en
soutenant des menées révolutionnaires a I'étranger, notamment en Suisse, point
stratégique d'ou la révolution aurait di gagner I'ltalie et la France. Berne prend au
sérieux la menace d'une intervention alliée.

Dans les premiers jours de novembre, le gouvernement léve d'importantes
troupes pour maintenir I'ordre dans le pays. Notamment suite aux interventions
pressantes de I'Entente qui avertit ne pouvoir accepter un foyer révolutionnaire au
milieu de I'Europe, le Conseil fédéral décide également d'expulser la mission
Berzine, soupconnée d'activités subversives®. Loin de tranquilliser les esprits, la
fin de la guerre correspond aussi a une forte agitation sociale ailleurs en Europe.
Aprés la Russie en 1917, I'Allemagne est secouée par une révolution de type
bolchévique en novembre 1918. L'instabilité gagne également I'Empire austro-
hongrois en désintégration. L'excitation est & son comble. Elle semble générale.
Le 11 novembre, le comité d'Olten proclame une gréve génerale illimitée. Le

65 Ibid., pp. 159-160 et 166-171; W. HOFER: «Der Abbruch...» op. cit., p. 228.

66 Voir M. KONIG: Die Angestellten zwischen Biirgertum und Arbeiterbewegung. Soziale Lage
und Organisation der kaufmannischen Angestellten in der Schweiz 1914-1920, Zirich,
Limmat, 1984, pp. 123-153.

67 P. GARBANI, J. SCHMID: Le syndicalisme suisse. Histoire politique de I'Union syndicale
1880-1980, Lausanne, Ed. d’en bas, 1980, p. 74.

68 R. RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., p. 60.

69 W. GAUTSCHI: Der Landesstreik... op. cit., pp. 216-224.
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méme jour, l'armistice est signé a Rethondes.

La gréve est suivie de maniere tres inégale du 12 au 14 novembre. Il ne s’agit
pas d'une mobilisation totale et uniforme des ouvriers contre l'ordre établi:
250'000 ouvriers grévistes face a 100'000 soldats appuyés par des milices
patriotiques. Le mouvement se concentre surtout dans les centres urbains
industrialisés, a forte présence socialiste et syndicaliste, notamment a Zurich,
Béle, Berne, Schaffhouse et La Chaux-de-Fonds. En Suisse romande, la classe
ouvriére ne se mobilise en général qu’assez peu pour participer a la gréve
générale. De nombreux Romands favorables a I’Entente, heureux de voir
I’Allemagne enfin battue, sont d’ailleurs enclins a voir dans le comité d’Olten,
présidé par Grimm, quelque instrument au service de I’Allemagne qui, toujours,
essaie de semer le désordre chez ses ennemis pour les affaiblir. A Genéve par
exemple, certains accusent carrément «la gréve générale d'étre un mouvement
“pro-boche”». A Fribourg, ol le mouvement socialiste reste trés faible, le
mouvement de greve est peu suivi’t. Dans les zones peu industrialisées, la voix
des grévistes est dailleurs tres vite couverte par les manifestations
antirévolutionnaires. Dans ces instants d'extréme tension, les autorités militaires
mobilisent de préférence des unités des régions paysannes, naturellement hostiles
au socialisme2. Ainsi, de nombreux soldats-paysans fribourgeois sont engagés
pour assurer le maintien de I'ordre. Plusieurs proches de Musy se trouvent a la
téte des troupes fribourgeoises, entre autres le lieutenant-colonel Roger de
Diesbach, commandant du régiment 7, le major et conseiller national Oscar
Genoud, le capitaine et conseiller d'Etat Ernest Perrier, ainsi que le premier-
lieutenant Léo de Meyer7s,

Les soldats fribourgeois montent la garde autour du palais fédéral. Le symbole
restera gravé dans les mémoires. Ce sont également des Fribourgeois qui sont
chargés de I'occupation des locaux de la Berner Tagwacht, considérée comme le
quartier-général des grévistes, ainsi que de I'expulsion de la mission Berzine’.
Les troupes fribourgeoises semblent étre investies d'une mission quasi sacrée de

70 M. CERUTTI: «Le mouvement ouvrier genevois durant la Premiére Guerre mondiale et la
gréve générale», in M. VUILLEUMIER, F. KOHLER, E. BALLIF, M. CERUTTI, B.
CHEVALLEY: La Greve générale de 1918 en Suisse, Genéve, Grounauer, 1977, p. 188.

L R. RUFFIEUX: «D'une guerre...» op. cit., in HCF, pp. 971-972.

72 Sur la gréve générale et la paysannerie, voir B. CHEVALLEY: «L attitude des organisations
paysannes: I'Union Suisse des Paysans et la Société d'agriculture du canton de Zurich», in M.
VUILLEUMIER, F. KOHLER, E. BALLIF, M. CERUTTI, B. CHEVALLEY: op. cit., pp. 211-
254.

73 P. BARRAS: Novembre 18... op. cit., pp. 105-106; P. BORCARD: Le bat fus... op. cit., p. 57;
E. P., in NEF, 1928, p. 264.

74 R. RUFFIEUX: «D'une guerre...» op. cit., in HCF, p. 971. Sur la participation des soldats
fribourgeois aux événements de 1918, voir aussi P. BARRAS: Novembre 18... op. cit., pp.
38-45; R. RUFFIEUX: Du Noir et Blanc... op. cit., pp. 126-131; P. BORCARD: Le bat fus...
op. cit., pp. 44-50.
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défense de la patrie et de la religion. Le pape Benoit XV leur envoie méme sa
bénédiction apostolique’.

La gréve nationale se termine deéja le 14 novembre, suite a l'ultimatum lancé
par le Conseil fédéral. Jamais, le comité d’Olten, le «soviet d'Olten» comme
I’appelle trompeusement Musy’6, n’aura cherché a déclencher une insurrection
populaire ou un putsch. Les grévistes n'obtiennent rien sur le moment, mais la
discussion est lancée. Quelques-unes de leurs revendications fondamentales
seront progressivement satisfaites, non sans peine’”.

1.4. Face a la révolution

1.4.1. Premieres réactions

Les révolutions qui secouent I'Europe a la fin du conflit constituent sans aucun
doute I'expérience repoussoir la plus forte pour Musy, comme pour d'autres
membres de la droite. Plus que la guerre elle-méme, a laquelle la Suisse ne
participe pas directement, ce sont les «désobéissances» collectives de 1917/1919
qui le marquent pour le reste de sa vie. Sans doute s'était-il déja offusqué, au
tournant du siécle, de voir des mouvements de gréve se déclencher ici ou la dans
son propre canton de Fribourg, terrain pourtant hostile au socialisme?s.

Partisan déclaré de la stabilité, le financier et politicien conservateur est
profondément choqué de voir le désordre gagner la Suisse. Sa réaction: une peur
de possédant et de conservateur qui le prend aux tripes. Déja bien établi avant
1917, son conservatisme contre-révolutionnaire se pétrifie en 1918 dans un
dogmatisme dont il ne se départira plus. Dans sa conception du monde,
I'antisocialisme occupe désormais une place centrale. Devant la révolution
soviétique qui menace de gagner I'Europe centrale, Musy ne tarde pas a réagir. Le
socialisme, d'autant plus s'il prend un tour révolutionnaire, ne peut que heurter ses
convictions profondes. En avril 1918, il intervient au Conseil national pour

> R. RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., p. 68.

76 BstCN, 17.9.1918, p. 235.

7T Les grévistes demandent: le renouvellement immédiat du CN selon la proportionnelle; le
droit de vote et d'éligibilité de la femme; la reconnaissance du devoir de travailler pour tous;
I'introduction de la semaine de 48 heures dans toutes les entreprises publiques et privées;
I'organisation d'une armée essentiellement populaire; des mesures prises en accord avec les
producteurs de I'agriculture pour assurer le ravitaillement; l'assurance-vieillesse et invalidité;
le monopole de I'Etat pour I'importation et I'exportation; le paiement des dettes publiques par
les possédants.

78 Dans le canton de Fribourg, on recense 3 gréves de 1866 & 1872, 10 de 1891 & 1902 et 24 de
1903 a 1911. Parmi les gréves les plus importantes, on peut en relever deux menées par les
macons et les manceuvres: 350 grévistes a Fribourg en 1902 et 350-400 grévistes a Bulle en
1905. (A. MEYER: Le socialisme... op. cit., pp. 58 et 94-96).
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s'opposer au «postulat provocateur» de Fritz Platten, député socialiste dont le
francophile Musy — imprégné de I’idée, trés présente en Suisse romande, que
trop d’Allemands ont bénéficié de la politique de naturalisation suisse — ne
manque pas de relever indirectement I’ancienne origine allemande?. Platten vient
de demander au Conseil fédéral dannuler un arrété d'expulsion contre Willi
Munzenberg, un jeune socialiste allemand mélé aux troubles de Zurich de
novembre 1917, puis incarcéré dans l'attente de son expulsion ordonnée le 20
novembre. Libéré juste avant le discours de Musy, en avril 1918, Miinzenberg
reprend son activité d'agitateureo,

Dans son intervention, vigoureuse mais au cours de laquelle il reconnait en
passant qu'il «y a, dans le programme socialiste, des revendications Iégitimes»8t,
Musy dénonce tout d'abord les menées révolutionnaires «de nombreux etrangers
de nationalité souvent tres indécise [qui] s'emparent de tous les prétextes pour
exciter les masses»82. 1l s'en prend ensuite plus particulierement a Miinzenberg,
«révolutionnaire dangereux»83. Le député conservateur-catholique ne cache pas
son hostilité a I'égard de la doctrine révolutionnaire socialiste, internationaliste et
athée. Au collectivisme anarchique et destructeur qui «nous condamnerait
immédiatement a une desséchante et stérile égalité dans la médiocrité»4, il
oppose la propriété et linitiative privées. Contre les étrangers qu'il juge
indésirables, ceux qui abusent du droit d'asile, il réclame I'expulsion. Contre les
révolutionnaires hostiles aux paysans et les «excitateurs des foules citadines», il
rappelle que «les populations des campagnes et celles de montagnes sont restées
la partie la plus suisse de notre peuple»®. Hyperpatriote et partisan de I'ordre, il
prend la défense de l'armée et s'insurge contre les moyens employés par les
agitateurs internationalistes pour arriver a leur fin. Il réclame des autorités une
réaction ferme contre les fauteurs de trouble. Le conservateur-catholique ne

79 Voir J. MUSY: Discours prononcé au Conseil national par M. Musy (session de printemps
1918) concernant la police des étrangers et le révolutionnaire Miinzenberg, s.1., (1918), pp.
1 et 5. Voir aussi sous: «Les déserteurs et réfractaires. Le cas Miinzenberg. Discours de M.
Musy», in La Liberté, 26.4.1918. Pour une reprise sans nuance des arguments avancés par
Musy dans cette affaire, voir P. BARRAS: Novembre 18... op. cit., pp. 19-22.

80 Sur les accusations de menées révolutionnaires portées a cette époque contre Miinzenberg
par des représentants de la droite helvétique, dont Musy, voir H. U. JOST: Linksradikalismus
in der deutschen Schweiz 1914-1918, Bern, Stampfli, 1973, pp. 52-53. Rouage important de
la manipulation communiste, Willi Miinzenberg jouera, jusque vers le milieu des années
1930, un grand réle en Occident dans la diffusion de la propagande soviétique et
I'organisation de mouvements, notamment pacifistes, secrétement téléguidés depuis Moscou.
Voir S. KOCH: La fin de I'innocence. Les intellectuels d’Occident et la tentation stalinienne:
trente ans de guerre secréte, Paris, Grasset, 1995, 450 p.

81 J. MUSY: Discours... Miinzenberg... op. cit., p. 7.

82 |pid., p. 2.
83 |bid., p. 16.
8 Ibid., p. 8.

85 Ibid., pp. 10-11; voir aussi p. 9.
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manque pas de déplorer, certes sans trop insister, le laxisme dont a fait preuve,
selon lui, le Conseil fédéral, alors nettement dominé par les radicaux. La pique
contre le parti majoritaire n'est pas trés appuyée, mais cela suffit pour lui faire
comprendre que, en matiére de patriotisme, les conservateurs-catholiques ne lui
doivent rien. Sans eux, le mouvement radical ne peut pas se tirer d'affaire en cas
de coup dur.

En septembre 1918, alors qu'il est rapporteur francophone de la commission du
Conseil national sur la question du renouvellement de I'imp6t de guerre, Musy
précise une des raisons principales de son exécration du desordre: «Je tiens a
affirmer [...] que le maintien du crédit de la Confédération dépend beaucoup
moins de la quotité de notre dette de guerre et de l'allure a laquelle on va I'amortir
que du maintien intégral de l'ordre a l'intérieur. Si nous maintenons l'ordre
intégralement a l'intérieur, notre crédit restera intact. Par conséquent, pas de
concession, pas de compromission, pas de capitulation devant les sommations,
devant les menaces, manifestations incompatibles avec les principes et I'esprit qui
ont fait I'nonneur et la puissance politiques et financiéres du peuple suisse. Le
soviet d'Olten a eu des conséquences facheuses pour notre crédit a I'étranger.
Nous le savons de la facon la plus certaine. [...] Je garde pleine et entiere
confiance dans l'avenir, a la condition que l'on maintienne un ordre parfait a
I'intérieur.»8 Musy exprime ici clairement ce que pensent les milieux financiers
suisses. De la stabilité politique et sociale du pays dépend en grande partie I'afflux
en Suisse des capitaux européens qui cherchent a se mettre a I'abri de la guerre
dés 1914 et des soubresauts qui secouent le Vieux Continent a la fin du conflit
mondial. Si les troubles se développent dans le pays, alors les capitaux étrangers
le fuiront.

Au-dela de l'idéalisation d'un passé préindustriel, le conservateur-catholique
plaide avec beaucoup de vigueur pour le maintien d'une forte population paysanne
en raison de son rdle stabilisateur dans la société helvétique. Pourtant plutét
libéral en matiere économique, il soutient ainsi la politique de subventionnement
et de protection douaniére réclamée par le monde paysan. Confrontées a la
montée du socialisme, droites urbaine et rurale s'entendent pour lui faire barrage.
Jouant sur I'image contrastée du montagnard et du financier, Musy symbolise a
merveille cette alliance qui prend le nom de «bloc bourgeois». Une
personnification a lui seul de la complémentarité, certes partielle et trés
conditionnelle, que se découvrent agriculteurs, banquiers et industriels8?.

8 BstCN, 17.9.1918, p. 235.

87 Sur les débuts de l'alliance, pas toujours évidente, de la paysannerie avec la bourgeoisie et
I'industrie, voir W. BAUMANN: Bauernstand und Birgerblock... op. cit., 429 p.
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1.4.2. Durcissements

10 décembre 1918. La date compte dans I’itinéraire de Musy. Moins d’un mois
aprés la gréve genérale et dans un cadre européen trés troublé, il monte a la
tribune du Conseil national pour soutenir une interpellation qu’il a déposée le 4
décembres8, Son discours marque les espritss®. Par sa force suggestive et son
intensite, il trouve tout de suite un écho considérable. Pour beaucoup, Musy est
désormais I’homme du 10 décembre 1918. Du point de vue de la mémoire
conservatrice, ses fortes paroles joueront également un réle essentiel dans la
représentation future de la gréve générale et dans I’entretien du souvenir de cet
événement tragique®. Musy, peut-étre plus que tout autre homme politique
suisse, utilisera lui-méme le passé de novembre 1918. Tout le long de sa carriére

88 En novembre 1918, pendant le débat sur la gréve générale au CN, les députés fribourgeois
(Jean-Marie Musy, Alexandre Cailler, Eugéne Deschenaux, Eugene Grand, Franz Boschung
et Hermann Liechti) ont déja protesté «contre les calomnies répandues par la Tagwacht a
I'adresse du bataillon 17». (Bst CN, 13.11.1918, p. 478). Déposée par Musy, l'interpellation
du 4 décembre est également signée par Franz Boschung (FR), Eugéne Deschenaux (FR),
Eugene Grand (FR), Eduard Hafliger (LU), Joseph Kuntschen (VS), Hermann Liechti (FR),
Peter Ant. Ming (OW), Franz Moser (LU), L.-Firmin Ody (GE), Victor Petrig (VS) et
Alexander Seiler (VS). Pour l'interpellation du 4.12.1918 et le Pv du CN du 10.12.1918, voir
AF, E 1301, vol. 182.

89 En 1919, le texte du discours parait en francais sous forme de brochure. (J. MUSY: La gréve
générale et le bolchévisme en Suisse. Discours prononcé par M. Musy au Conseil national le
10 décembre 1918, Bulle, Perroud, (1919), 39 p.). En Suisse alémanique, la maison d'édition
catholique Réaber de Lucerne et la revue Zeitschrift fir Christliche Sozialreform, ou Joseph
Beck et Ernst Feigenwinter donnent le ton, s'efforcent de donner un grand écho au discours
de Musy. (J. MUSY: «Der Landesstreik vom 11. bis 13. November 1918», in Zeitschrift fur
Christliche Sozialreform, 41, 1919, 1/2, pp. 38-79; J. MUSY: Der Landesstreik vom 11. bis
13. November 1918 beleuchtet durch Dr. Jean Musy im schweizerischen Nationalrate am
10. Dezember 1918, Luzern, Raber, 1919, 44 p. [tiré-a-part de: Zeitschrift fiir Christliche
Sozialreform]; J. MUSY: «Der Landesstreik vom 11. bis 13. November 1918», in Der
Landesstreik vor dem Nationalrat. Volksbildung, Heft 14, Luzern, Raber, 1919, pp. 23-66
[avant-propos de la rédaction de: Zeitschrift fiir Christliche Sozialreform; brochure
réunissant le discours de Musy et celui d'Ernst Feigenwinter au CN]).

9  Le discours du 10 décembre 1918 a donné lieu & des interprétations contrastées. Voir p.e.,
dans I'ordre chronologique des années de publication, G. CASTELLA: op. cit., pp. 38-40; G.
de REYNOLD: Mes mémoires, op. cit., pp. 345 et 724; P. BARRAS: Novembre 18... op. cit.,
pp. 83-89; F. PYTHON: «La croisade anticommuniste...» op. cit., p. 3; R. RUFFIEUX: «D'une
guerre..» op. cit,, in HCF, p. 972; G. ARLETTAZ: «Les effets de la premiére guerre
mondiale sur l'intégration des étrangers en Suisse», in Relations internationales, 54, été
1988, p. 175; G. et S. ARLETTAZ: «Les Chambres fédérales face a la présence et a
I’immigration étrangére (1914-1922)», in Etudes et Sources, 16/17, 1990/1991, pp. 24, 52-
53, 102 et 116; H. U. JOST: «Der historische Stellenwert...» op. cit.,, postface a W.
GAUTSCHI: Der Landesstreik... op. cit,, pp. XI-XII; H. U. JOST: Les avant-gardes
réactionnaires. La naissance de la nouvelle droite en Suisse, 1890-1914, Lausanne, Ed. d'en
bas, 1992, pp. 149 et 155-156; A. MATTIOLI: Zwischen Demokratie... op. cit., p. 117; C.
KAISER: op. cit., pp. 57-69. Sur la mémoire de la gréve générale a Fribourg ou le discours
de Musy tient lieu de référence centrale pour au moins un demi-siecle, voir L. ANDREY: La
mémoire des «sombres journées de novembre 1918» & Fribourg. Monuments, rituels
commémoratifs et perpétuation d'un mythe politico-militaire, mém. lic. Univ. de Fribourg,
2002, 156 p. On peut relever que, dans son ouvrage publié en 1969 sur la gréve générale de
1918, le Fribourgeois Pierre Barras reprend encore en bloc les theses de Musy, alors que
I’année précédente I’Argovien Willi Gautschi a apporté une importante contribution a
I”historiographie suisse en montrant que la gréve générale n’a pas été, dans ses fondements,
une tentative de révolution mais une conséquence de la misére économique.
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politique, il reviendra constamment a ce discours fondateur, quasi mythique, pour
justifier son action et légitimer son image de sauveur qui a résisté a la revolution
bolchevique. La hantise de la répétition d’un tel événement, toujours interprété a
I’aune de son discours de 1918, le guidera, I’obsédera méme jusqu’a la fin de la
Seconde Guerre mondiale.

Le 10 décembre 1918, le tribun fribourgeois défend les mémes idées qu'en
avril, mais le ton de son intervention est beaucoup plus dur, a l'instar du contexte
général qui a gagné en intolérance. Causes de ce raidissement: la brutalisation des
rapports sociaux, la gréve nationale, la grippe qui entraine la mort de milliers de
personnes dont de nombreux soldats fribourgeois mobilisés pendant la gréve®l.
Révélateur d'une atmosphere électrique est le titre blessant de Jules Humbert-
Droz dans La Sentinelle socialiste selon lequel la «grippe venge les
travailleurs»92, Autre raison importante de I'emportement de Musy: la menace que
font planer les troubles sur le crédit de la place financiere suisse. Le cadre
international joue également un role essentiel. L'aspect révolutionnaire de la
politique internationale soviétique, I'agitation et la rébellion qui surgissent en
divers points de I'Autriche-Hongrie décomposeée, la révolution qui gronde en
Allemagne, les secousses qui atteignent aussi, dans une moindre mesure, les
puissances de I'Entente suscitent les plus vives inquiétudes au sein de la droite
européenne. Elle voit dans la Révolution russe I'annonce de la Révolution
mondiale®3. La gauche est elle-méme trés divisée sur le chemin a suivre. En
Suisse, on n‘oublie pas en outre les spoliations dont ont été victimes des émigrés
suisses en Russie, quelques jours apres I'expulsion de la mission Berzine.

Dans ces jours d'extréme tension, une des constantes du caractere de Musy se
confirme. Face & une situation de crise et une adversité croissante, il durcit
presque automatiquement son attitude. Reste qu'a la fin de l'année 1918, le
Fribourgeois n'est pas le seul membre de la droite nationale & se raidir. La
majorité de I'Assemblée fédérale, convoquée d'urgence, exige avec force la
capitulation du comité d'Olten et, avant Musy, plusieurs autres parlementaires,

91 Pierre Barras indique que, avant de prononcer son discours du 10 décembre, Musy a rendu
visite le 23 novembre aux malades du régiment 7 de Fribourg, mobilisé a Berne, et a
demandé a Roger de Diesbach, commandant de ce régiment, des renseignements sur
I'étendue de I'épidémie qui a touché les soldats fribourgeois. A la requéte de Diesbach, Musy
promit alors de tenir un discours sur ces instants dramatiques. (P. BARRAS: Novembre 18...
op. cit., pp. 62, 68-69).

92 Dans ses mémoires, Jules Humbert-Droz reconnaitra que ce titre fut une «maladresse» et une
«malheureuse faute». (J. HUMBERT-DROZ: Mon évolution du tolstoisme au communisme
1891-1921, Neuchatel, La Baconniére, 1969, p. 286). A René-Henri Wiist, il dira également
qu’il I’'a «vivement regretté par la suite» et que c’était de sa part, «non seulement une erreur
de jeunesse, mais une faute». (Propos rapportés, avant la parution des mémoires d’Humbert-
Droz, par R.-H. WUST: «Menace de guerre civile en Suisse. Novembre 1918», in Cahiers
d’histoire et de prospective militaires, 2, 1969, p. 35).

93 M. FERRO: op. cit., pp. 15-54.
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ainsi le conservateur balois Ernst Feigenwinter, ont pris la parole pour s'insurger
contre I'agitation et les revendications socialistes®4.

En dénongant notamment «la lutte entreprise simultanément contre I'idée
chrétienne, contre la patrie et contre les paysans»®, l'intervention de Musy
s'inscrit dans un courant majoritairement hostile au bolchévisme contre lequel
existe «un large et facile consensus reposant sur quelques valeurs-refuges»9.
L'antibolchevisme est particuliérement virulent en Suisse romande. Le discours
du Fribourgeois constitue un véritable condensé de toutes les accusations et autres
rumeurs qui courent dans le bloc bourgeois. Doté d'un formidable instinct
politique, il sent trés bien les craintes de la population. Démagogue et
opportuniste redoutable, il n'hésite pas a en jouer et a flatter quelques sentiments
obscurs. Chasseur dans I'ame, il flaire tout de suite le bon coup. Encore faut-il
faire mouche. Musy sort la grosse artillerie.

En ancien substitut du procureur général, il n'a absolument rien oublié dans son
réquisitoire. L'adversaire est accusé de tous les maux, jusqu'a la mort des soldats
mobilisés qui ont succombé a la grippe®. Par ses propres exces, la gauche
extréme a elle-méme fourni quelques-uns des arguments les plus percutants, bien
qu'inexacts, a son pourfendeur le plus virulent. Quelque part, les socialistes
extrémes et Musy sont sur la méme longueur d'onde. Les camps se polarisent, la
guerre psychologique fait rage. Musy ne cherche pas d'autres causes a la gréve
que l'action des chefs de la gauche: la «préparation lointaine de la greve fut
I'ultimatum d'Olten»®8, Pour lui, ce n'est pas en premier lieu la misere économique
dans laquelle est tombée une grande partie de la population suisse a cause de la
guerre qui a provoqué les troubles. Selon un Musy volontiers paternaliste, les
responsables de la gréve, ce sont ces quelques agités, souvent des étrangers, qui
ont excité des ouvriers qui, sans cela, ne se seraient jamais plaints de cette
maniére de leur condition. A I’entendre, le mouvement ouvrier se réduit a
quelques meneurs, avant tout étrangers, qu’il s’agit de briser. Comme le reste de
la droite, il reprend le mythe de la conspiration révolutionnaire, fomentée de

94 Pour les propos d'Ernst Feigenwinter, voir Bst CN, 13.11.1918, pp. 466-470, ou E.
FEIGENWINTER: «Praktische Arbeit oder Umsturz?», in Zeitschrift fiir Christliche
Sozialreform, 41, 1919, 1/2, pp. 22-37. En 1919, le professeur Beck estimera que les
discours de Feigenwinter et Musy sont ce qui s'est dit de mieux au sujet de la gréve générale.
(J. BECK: «T Dr. Ernst Feigenwinter», in Zeitschrift fur Christliche Sozialreform, 41, 1919,
3/4, p. 141).

9 J. MusY: La gréve générale... op. cit., p. 8.

9%  F.PYTHON: «La croisade anticommuniste...» op. cit., p. 3.

97 Comme le note I'historien Willi Gautschi, chiffres a I'appui, I'épidémie dépasse son sommet,
en nombre de cas de grippe, déja en octobre 1918. Selon lui, il est donc inexact de dire que
la gréve générale est responsable de I'intensité de I'épidémie de grippe. (W. GAUTSCHI: Der
Landesstreik... op. cit.,, n. 16 p. 204). Contre cette réalité, Musy prétend pourtant que,
provoquée par la gréve générale, la mobilisation des soldats aurait amplifié I'épidémie.

98 J. MUSY: La gréve générale... op. cit., p. 15.

162



I'extérieur et soutenue par les «ennemis du dedans»®®. Prospérant dans les
périodes de crise, I'idée du complot et celle du «meneur étranger» offrent des
explications simples a des phénoménes complexes.

Lui-méme trés proche des milieux financiers, il s'insurge aussi longuement
d'avoir vu des banques zurichoises occupées par des grévistesio. Il est pour les
maniéres fortes. Peu aprés la gréve des employés de banque zurichois, la BEF,
dont Musy préside le conseil d'administration, n'a-t-elle pas ordonné a ses
employés de sortir de leur syndicat, sans quoi aucune augmentation de salaire ne
serait accordée?10! Plus par haine viscérale du désordre que par antiradicalisme, il
reproche aux autorités d'avoir capitulé et d'avoir ainsi donné aux «socialistes
I'occasion de prendre conscience de leurs forces et aussi de constater I'excessive
indulgence du gouvernement de Zurich et du Conseil fédéral»102, La légation
russe a Berne ne faisant, selon lui, que jeter de I'huile sur le feu, la greve devenait
alors inévitable et «la gréve, c'est la guerre»103,

Suit alors une description des sacrifices consentis par les soldats
fribourgeoist®4, dont plus de 80 décédent de I'épidémie jusqu'a leur
démobilisation105, Déclaré inapte au service, tout comme son ami Gonzague de
Reynold, un autre «dur», I'habile orateur compense par de fortes paroles. Il
dépeint les souffrances endurées par les soldats mobilisés. Il reléve leur
engagement a Berne pour y maintenir l'ordre durant la gréve générale et, au
passage, rappelle que «les hommes de 1848 et de 1874 ont di se retourner dans
leur tombe au moment ou les soldats de Fribourg faisaient leur entrée a Berne»106,
En 1918, les vaincus de 1847 tiennent enfin leur «revanche», symbolique au
demeurantl07, Ce sont eux, représentants de la Suisse rurale, catholique et
fédéraliste, qui portent secours a I'Etat fédéral mis en place par les radicaux. Le
souvenir des «mauvais patriotes» catholiques du Sonderbund est effacé. Le
canton de Fribourg, catholique et agraire, s'érige en «rempart de I'ordre et de la
civilisation»108; une citadelle conservatrice qui, réserve naturelle des valeurs
nationales au sein d’un pays rongé par la modernité et le socialisme, se veut

9 bid., p. 36.

100 |pid., pp. 15-18. En 1918, Musy fait notamment partie du c.ad. du Crédit Gruyérien, de la
BEF, de la BNS et de la Rentenanstalt, trés liée au Crédit Suisse.

101 M. KONIG: op. cit., p. 143. Suite & cette menace, une quarantaine d'employés de la BEF se
retirent de leur syndicat. (Ibid., n. 96 p. 198).

1023, MusY: La gréve générale... op. cit., p. 18.

103 |pid., p. 19.

104 |pid., pp. 20ff.

105 |pid., p. 29. Voir aussi R. RUFFIEUX: «D'une guerre..» op. cit., in HCF, p. 972; R.
RUFFIEUX: Du Noir et Blanc... op. cit., p. 130.

106 J. MuUSY: La gréve générale... op. cit., p. 28.

107 F, PYTHON: Les aspirations... op. cit., p. 29.

108 sn.: «Le droit du canton de Fribourg a un siége au Conseil fédéral», in La Liberté,
1.12.1919.
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également l'incarnation d'une patrie «saine», purgée de la gauche «non suisse».
La gréve générale donne l'occasion a Fribourg de mettre en avant quelques-unes
de ses figures emblématiques, hérauts de l'antisocialisme: Jean-Marie Musy,
I'nomme politique et le financier qui cloue au pilori la gauche sans distinctions;
Joseph Bovet, I'abbé chantant qui compose de «véritables morceaux d'anthologie
antibolchevique»1%9; Roger de Diesbach, le commandant des soldats-paysans du
régiment 7 qui assurent I'ordre dans la capitale fédérale; Gonzague de Reynold,
I'idéologue d'une droite autoritaire. 1l en ressort une image ambivalente du canton.
D'un cété, Fribourg, modéle de patriotisme, semble sortir de son ghetto cantonal;
de l'autre, le canton catholique et rural s'emmure dans son espace identitaire,
fortement tourné vers le passé.

En ce début de XXe siecle, une tendance lourde de I'histoire se confirme. Les
luttes confessionnelles ont fait place, pour schématiser, aux luttes sociales. Au
Kulturkampf succede la lutte des classes. Désormais, ce sont les socialistes qui
sont accusés d'étre au service de I'étranger. Un reproche difficile & contrer au
sortir d'un conflit mondial notamment marqué par les unions sacrées et I'échec de
I'internationalisme. Musy ne manque pas d'abuser du mythe de la trahison pour
dénigrer l'ensemble du socialisme. Devant un parterre de députés bourgeois
désorientes par la tournure des événements, le tribun fribourgeois ne fait rien pour
calmer les inquiétudes. Lui-méme a d( mal a garder la téte froide et aurait plutot
tendance a faire de la surenchere. Dans un méme élan, il associe bolcheviques,
socialistes, anarchistes et révolutionnaires, tous associés d’une maniere ou d’une
autre a I’étranger. Il utilise efficacement I'amalgame: «les socialistes suisses» sont
de «serviles imitateurs des bolcheviks russes»110. Il brandit le spectre de la
révolution, dénonce les boucs émissaires, tous plus ou moins a la solde de Lénine
selon lui, et réclame des sanctions séveéres contre les fauteurs de troubles!l. Ses
foudres s'abattent également sur les députés socialistes Fritz Platten, Robert
Grimm et Charles Naine. Il exige un pouvoir fort. Le réquisitoire est violent et a
souvent des accents populistes. L'analyse, sans nuance, joue sur I'émotion.
Aucune Vvéritable solution n'est proposée. Musy n'évoque que tres rapidement une
vague doctrine chrétienne. Punir les fauteurs de trouble, expulser les étrangers
indésirables, faire taire les récalcitrants, voila a quoi se résume en fait I'essentiel
de son discours. On y cherche en vain un programme social pour améliorer le sort
des couches moyennes et pauvres de la population. La peur au ventre, radicaux et

109 p, BORCARD: Joseph Bovet... op. cit., p. 210, voir aussi pp. 213-214 et 216.

110 3, MuUsY: La gréve générale... op. cit., p. 19.

11 Sont particuliérement visés le socialiste allemand Wilhelm Miinzenberg, toujours en Suisse
malgré la demande d'expulsion immédiate formulée au printemps 1918, le Francais Henri
Guilbeaux, accusé par Musy d'espionnage en faveur de I'Allemagne et d'étre en relation avec
les bolchévistes, ainsi que le révolutionnaire allemand Rosenmeier (Ibid., pp. 4-6).
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conservateurs se rallient aux arguments faciles du sauveur de l'ordre établi. Le
rassembleur de la droite s'attire du méme coup la haine définitive de la gauche qui
est chargée de tous les torts. Lui-méme ne cherche pas a atténuer les divergences.

Du discours du 10 décembre 1918, il ressort que Musy s'inscrit complétement
dans le courant de la droite nationale autoritaire et antilibérale, traversée par de
sensibles tendances xénophobes. Un mouvement qui, surtout avec la dégradation
croissante des conditions socio-économiques et le durcissement des fronts
politiques qui caractérisent les derniers mois de la guerre, a gagné en importance
au sein de la classe politique bourgeoise!!2, Pour Musy, I’ennemi de I’identité
nationale et I’agitateur par excellence, c’est avant tout un étranger. Toutefois, a
aucun moment, il ne se laisse aller a des remarques antisémites, alors que
I'amalgame entre Juif et bolcheviste y releve du lieu communii3, Adepte des
solutions musclées, il ne peut qu'encourager la formation de «corps de
volontaires» chargés d'«un service de police»!14, Pour faire barrage au socialisme,
le bloc bourgeois s'organise, uni au-dela des anciens antagonismes confessionnels
du XIXe siécle, du fossé moral suscité par la guerre et des orientations politiques
parfois divergentes. Une partie des milieux industriels, des élites financieres, des
autorités politiques, du monde agricole, des grands propriétaires, des cadres de
I'armée, des nostalgiques de I'Ancien Régime et certaines associations, telles la
NSH, le Club alpin suisse et les sociétés de tir, se regroupent dans un «sursaut
patriotique», d'ailleurs préparé avant que n'éclate la greve. Les gardes civiques,
constituées en un vaste réseau de formations paramilitaires, se chargent d'aider les
autorités civiles et militaires a maintenir 'ordre.

Au tout début de novembre 1918, soit avant le déclenchement de la gréve,
Gonzague de Reynold propose déja la formation de gardes civiques!i5, A la méme
époque, l'avocat genevois Théodore Aubert pousse dans la méme direction en
Suisse romandel’6, Outre-Sarine, d'autres milices bourgeoises se forment au
méme moment pour défendre Il'ordre établi et assurer le fonctionnement des
services publics. A Bale, une garde civique se constitue sur l'initiative de

12 voir G. ARLETTAZ: «Les effets...» op. cit., pp. 161-179.

113 H. B. KUNZ: Weltrevolution und Vélkerbund. Die schweizerische Aussenpolitik unter dem
Eindruck der bolschewistischen Bedrohung, 1918-1923, Bern, Stampfli, 1981, pp. 42-45; D.
DREYER: Schweizer Kreuz und Sowjetstern. Die Beziehungen zweier ungleicher Partner seit
1917, Zirich, NZZ, 1989, pp. 56-57.

114 3. MUSY: La gréve générale... op. cit., p. 35.

115 A, MATTIOLI: Zwischen Demokratie... op. cit., p. 109; G. de REYNOLD: Mes mémoires, op.
cit., p. 340.

116 voir T. AUBERT: Les Unions civiques. Une forme de défense sociale, Paris, extrait du
Mercure de France, 1921, 23 p.; ainsi que D. NOVIK: Théodore Aubert et son ceuvre. Le
mouvement international contre le bolchévisme, Genéve, Ed. des amis de I'Entente
internationale contre la Ille Internationale, 1932, p. 8; F. D. [F. de DIESBACH]: «Théodore
Aubert», in La Revue anticommuniste, I-I1l, février-mars 1938, p. 17. Voir aussi M.
CERUTTI: «Le mouvement ouvrier genevois...» op. cit., pp. 174-175.

165



membres de la NSH, notamment d’Emil Durrll?, Avec I'appui du leader paysan
Ernst Laur, le colonel Eugen Bircher est a l'origine de I'Aargauischer
Vaterlandischer Verband, rattaché un peu plus tard a une organisation faitiere de
diverses gardes civiques, la Fédération patriotique suisse (Schweizerischer
Vaterlandischer Verband)!18, Fondée au printemps 1919 a Olten, a l'instigation
principale de Bircher, la FPS établit un service d'informations et de
renseignements pour combattre le bolchévisme et la subversion!19. Au sortir de la
guerre, les milices bourgeoises des deux cotés de la Sarine se coordonnent sur le
plan national sous I'égide de Théodore Aubert et Eugen Bircher!20. Elles prennent
la forme d'un puissant groupe de pression antisocialiste. Tres vite, les milieux
industriels et financiers participent a leur financement?22,

Au-dela des formules a I'emporte-piéce — «ll faudra bien finir par choisir [...]
entre le Christ et Lénine»'22 — et des simples métaphores, le vocabulaire
hygiéniste et insidieusement xénophobe utilise par Musy est également révélateur
d'un anticommunisme viscéral ouvert a toutes les dérives. Alors que les
socialistes extrémes sement le désordre, le politicien fribourgeois parle de
«poison qui nous envahit», d'un «mal» «inoculé au peuple par les révolutionnaires
et les anarchistes venus d'ailleurs»123. Du reste, le «Conseil fédéral et tous les
cantons auraient d0 refuser catégoriquement la naturalisation a tous les étrangers
qui sont venus s’établir en Suisse depuis lI'ouverture des hostilités»124, 1l propose
méme de «dénaturaliser» les étrangers jugés indésirables. Partisan d’une politique
plus restrictive en matiere de naturalisation des étrangers, dont ont surtout

117 A. MATTIOLI: Zwischen Demokratie... op. cit., p. 109; G. de REYNOLD: Mes mémoires, op.
cit., p. 340.

118 Données bio. sur Eugen Bircher (1882-1956): D. HELLER: Eugen Bircher. Arzt, Militar und
Politiker. Ein Beitrag zur Zeitgeschichte, Zirich, NZZ, (1988) 1990, 461 p.

119 W, GAUTSCHI: Der Landesstreik... op. cit., pp. 366-367; W. GAUTSCHI: Geschichte des
Kantons Aargau 1885-1953, Baden, Baden Verlag, 1978, pp. 234-247. Voir aussi H. B.
KUNZ: op. cit., pp. 261-299. Egalement en contact avec I'Entente internationale contre la
Troisieme Internationale deés 1924, la Fédération patriotique suisse (Schweizerischer
Vaterlandischer Verband) publie des rapports sur le communisme qui parviennent par
exemple au service de renseignements frangais, également intéressés a la lutte contre le
communisme. (Voir p.e. AN, F7-13483, «Suisse. 1924»: du commissaire spécial
(Bellegarde) au directeur de la slreté générale (Paris), 5950, 14.10.1924, rapport de la
Fédération patriotique suisse annexe).

120 D, HELLER: op. cit., pp. 66-72. Voir aussi M. CERUTTI: «Le mouvement ouvrier
genevois...» op. cit., n. 2 p. 175; R. BUTIKOFER: «Des gardes civiques a I'Association
patriotique vaudoise (1918-1947)», in Cent ans de police politique en Suisse (1889-1989),
Lausanne, AEHMO & Ed. d'en bas, 1992, pp. 119-128.

121 5, GUEX: «A propos des gardes civiques et de leur financement a l'issue de la Premiére
Guerre mondiale», in Pour une histoire des gens sans Histoire. Ouvriers, exclues et rebelles
en Suisse, 19e-20e siécles, mélanges offerts a M. Vuilleumier, textes réunis et présentés par
J. BATOU, M. CERUTTI et C. HEIMBERG, Lausanne, Ed. d'en bas, 1995, pp. 261-264.

122 3. MusY: La gréve générale... op. cit., p. 8.

123 hid., p. 3.

124 hid., p. 11.
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bénéficié les Allemands, le député francophile ressasse une idée au demeurant
partagée par d’autres membres de la droite romande!?s, Se profilant depuis
plusieurs mois a la téte de la droite intransigeante de Suisse romande, Musy a
d’ailleurs multiplié les interventions parlementaires, dans un climat general plutét
propice, pour réclamer des mesures de défense contre les étrangers qui sapent
I’ordrel26, En décembre 1918, il ne fait que reprendre un théme qui lui est cher et
qui préoccupe une grande partie du camp bourgeois. En outre, pour évoquer la
légation soviéetique & Berne, le conseiller national fribourgeois parle de «cette
horde venue de Russie»'??, ne faisant que reprendre le préjugé trés ancien et
largement répandu d'un pays peuplé de barbares. De cette image se dégage un des
grands thémes chers a Musy: la défense de I'Europe menacee de destruction par
I'Asie et le bolchévisme. Aux Suisses contaminés par le socialisme, il oppose
ceux dont «l'esprit est resté sain et le cceur bon»!28. Finalement il exige
«I'éloignement immédiat de tous ces exotiques dont I'attitude constitue un danger
pour notre patrie. Débarrassez-nous de toute cette vermine et le pays vous sera
reconnaissant»129, Simples mots?

Sans prétendre qu'on trouve dans la violence de ces propos une intention
d'éliminer concrétement l'opposition — cela serait beaucoup trop solliciter le
texte —, ils contiennent toutefois déja une potentialité destructrice et une
irrationalité inquiétantes. Au demeurant, on rencontre autant a gauche qu'a droite
ce genre de langage. Reste que, dans l'esprit de celui qui nous intéresse ici, le
bolcheviste ou socialiste extréme, de surcrofit étranger, est un homme malade qu'il
faut tenir a I'écart de la partie saine du pays. Déshumanisé, I'adversaire devient de
la vermine dont il faut se débarrasser. Le naturalisé reste un étranger aux desseins
troubles, un corps exogéne qui représente un danger pour la sécurité,
I'indépendance et I’identité du pays. La dureté de Musy refléte assez fidelement
I'intensité du traumatisme qu'a provoqué la gréve générale au sein de la droite
nationale. Elle est aussi révélatrice de ces frayeurs ancestrales liées au mythe de
la conspiration. Plus qu'une preuve de véritable confiance en soi, cette agressivite
exprime une angoisse profonde face au présent et a I'avenir. Selon lui, il se bat
contre la décadence en dénoncant les effets dissolvants du bolchevisme. Il exige
un redressement de la Suisse, a l'instar d'autres porte-parole de la droite nationale.
Contre le comploteur et I'agresseur qui cherche a détruire un ordre ancestral,
Musy ne prétend en fait que réagir et mener une lutte défensive. Il s'accroche

125 G, ARLETTAZ: «Les effets...» op. cit., pp. 174-175.

126 G, et S. ARLETTAZ: «Les Chambres fédérales...» op. cit., pp. 24, 42-43, 52-53, 99, 102,
116 et 128.

127 3. MUSY: La gréve générale... op. cit., p. 6.

128 |bid., p. 31.

129 |pid., p. 34.
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d'autant plus aux valeurs typiquement nationales qu'il percoit dans le marxisme
une menace mortelle pour la Suisse «éternelle», celle du paysan idéalisé, symbole
rassurant de pérennité et d’harmonie. C'est aussi la modernité, au demeurant tres
difficile a définir, qu'il voit comme un danger.

Dans le cas du discours du 10 décembre 1918, qu'il convient certes de replacer
dans le cadre de I'époque, il n'est pas suffisant de ne relever que le contexte tendu
qui serait I'explication principale au vocabulaire violent utilisé par Musy et de
parler de termes seulement peu délicats pour désigner, dans une situation
exceptionnelle, les adversaires!30, Les propos de Musy du 10 décembre 1918 n'ont
rien de fortuit. Lui-méme ne désavouera ni n'atténuera jamais ni les termes ni le
contenu de son discours du 10 décembre 1918, méme dans des circonstances
moins dramatiques que la gréve générale. Bien au contraire, son comportement et
ses propos ultérieurs montreront qu'il sera favorable a une épuration trés poussée
et tres concrete du communisme. Pour en parler, il utilisera volontiers le langage
de la destruction. L'approbation de mesures extrémes est inscrite sur son horizon
mental. Nous y reviendrons. Notons simplement ici que, dans les mois qui suivent
son intervention au Conseil national, Musy tente de donner un large écho a son
discours en le publiant sous la forme d'une brochure, également traduite en
allemand, et qu'il s'y réferera plusieurs fois au cours de sa carriere, sans y apporter
la moindre rectification3l,

Musy n'attend donc pas l'arrivée au pouvoir de Mussolini ou Hitler pour
entreprendre sa croisade anticommuniste. La révolution de 1917 en Russie, puis
la gréve générale de 1918 en Suisse fortifient de maniére décisive son
conservatisme contre-révolutionnaire. On ne soulignera jamais assez combien ces
deux séismes, I'un mondial, l'autre national, le marquent pour la vie. lls
représentent une expérience traumatisante qui a désormais valeur de référence
centrale dans sa vision du monde. Devenu un des principaux ennemis de la
gauche, le Fribourgeois a droit désormais a ses attaques les plus virulentes. Cela
ne constitue pas un désavantage, loin de 1a, pour envisager au lendemain de 1918
une possible candidature au Conseil fédéral. Pour la bourgeoisie ébranlée,

130 pour ce genre d’interprétation, voir C. KAISER: op. Cit., p. 67.

131 Révélateur d'un anticommunisme figé est le fait qu'en 1943 — alors que les nazis livrent un
combat sans merci a la «vermine» communiste, pour reprendre leur terminologie — Musy
publie de larges extraits de son discours du 10 décembre 1918 en pleine premiére page de La
Jeune Suisse, hebdomadaire dirigé en réalité par l'ancien conseiller fédéral et soutenu
concretement par le Ille Reich ([J.-M. MUSY:] «1918-1943. Le danger communiste en
Suisse. Extraits d'un discours», in La Jeune Suisse, 19.2.1943). Si la potentialité destructrice
des propos tenus en 1918 demeure encore indéterminée dans son ampleur a cette époque,
leur reprise littérale au début de 1943 indique que leur auteur y voit en tout cas beaucoup
plus que de simples mots: un troublant rapport de conformité entre I'énoncé et la réalité.
Nous ne tirerons toutefois aucune ligne droite de 1918 a 1943, tant I’entrée de Musy dans
I’orbite du Ille Reich reste un phénomeéne complexe.
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I'endiguement du socialisme devient prioritaire.

2. Coup de barre a droite: I'élection au Conseil fédéral

2.1. Le conservatisme catholique suisse: du repli post-sonderbundien au
ralliement antisocialiste

Pour comprendre I'élection en 1919 de Musy au Conseil fédéral, il n'est pas
inutile de revenir en arriérel32, En 1847, la guerre civile du Sonderbund n'oppose
pas seulement protestants et catholiques. Elle représente surtout le moment fort
d'un antagonisme ancien entre les tenants d'une Suisse moderne, urbaine,
industrielle et centralisatrice regroupés autour de I'étendard libéral-radical et les
défenseurs d'une Suisse traditionnelle, rurale et fédéraliste emmenés par les
conservateurs-catholiques. Euvre des vainqueurs, la Constitution de 1848
entérine la suprématie radicale pour longtemps. Les radicaux-libéraux détiennent
une majorité écrasante au Parlement et le Conseil fédéral reste leur chasse gardée
exclusive de 1848 a 1891.

Dans l'autre camp, la défaite de 1847 représente un véritable traumatisme pour
les conservateurs-catholiques suisses. Elle renforce leur position minoritaire et
pousse les vaincus a entretenir un complexe d'infériorité. Considérés comme de
«mauvais patriotes» soumis a des intéréts étrangers, notamment ultramontains, ils
se résignent dans un premier temps a devenir des citoyens de deuxiéme classe
dans un régime discriminatoire bien que moderne. Dans les années qui suivent
1848, ils se replient a l'intérieur d'un «ghetto», dont I'historien Urs Altermatt a
dressé un tableau éclairant. lls y développent une «contre-société» opposée a la
modernité radicale, a l'industrialisation, a I'urbanisation et & la sécularisation.
Durant la seconde moitié du XIXe siécle, tout en défendant son identité culturelle
propre, la minorité conservatrice-catholique engage une longue bataille pour sa
reconnaissance politiquelss.

132 pour ce bref rappel, nous avons surtout utilisé deux ouvrages de référence: U. ALTERMATT:
Der Weg... op. cit., 496 p.; U. ALTERMATT: Le catholicisme au défi... op. cit., 395 p.

133 Au sujet de la «contre-société» ou «sous-société» catholique, voir U. ALTERMATT:
«Katholische Subgesellschaft. Thesen zum Konzept der “katholischen Subgesellschaft” am
Beispiel des Schweizer Katholizismus», in K. GABRIEL, F.-X. KAUFMANN (Hg.): Zur
Soziologie des Katholizismus, Mainz, Matthias-Griinewald-Verlag, 1980, pp. 145-165; U.
ALTERMATT: Le catholicisme au défi... op. cit., pp. 69-137, en particulier p. 75 pour la
définition suivante: «La notion de sous-société qualifie un sous-systéme, c'est-a-dire une
société partielle ou particuliére qui, dans certains cas, peut également prendre l'aspect d'une
contre-société ou d'une société alternative dans la société nationale considérée. Les membres
d'une sous-société sont liés entre eux premierement par une subculture commune, c'est-a-dire
par des représentations de valeurs communes, des sentiments et des comportements
communs et, deuxiémement, par une sous-structure commune, c'est-a-dire des rapports
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Dans les années 1870, a l'occasion du Kulturkampf, les catholiques se
mobilisent pour défendre leur Eglise contre les attaques libérales-radicales qui
aboutissent notamment a la rupture des relations diplomatiques avec le Vatican en
1873. Dans les régions protestantes de la Suisse urbaine et industrielle, de
nouvelles sociétés se créent pour défendre la diaspora catholique. Sur le plan
politique, la fraction conservatrice-catholique de I'Assemblée fédérale commence
a s'organiser.

Plébiscitée en 1874 par la Suisse protestante, industrielle et urbaine, la révision
totale de la Constitution amplifie momentanément le clivage entre conservateurs-
catholiques et libéraux-radicaux!34. Mais, a la différence de 1848, I'opposition
conservatrice contre-attaque et use du nouveau droit de référendum, introduit en
1874, pour freiner la toute-puissance radicale. Ebranlée par les coups de boutoir,
prenant trés souvent la forme d'une «politique d'obstruction»135, de la minorité
conservatrice revigorée, la majorité radicale se voit obligée de faire des
concessions, dautant plus qu'elle pergoit sur sa gauche un nouveau danger. La
forte industrialisation de la fin du XIXe siecle, malgré des disparités régionales
importantes, traine dans son sillage le socialisme. Face a cette menace commune,
les anciens ennemis du Sonderbund se rassemblent, au tournant du siécle, en un
«mouvement bourgeois-conservateur»136, En 1879, le premier conservateur-
catholique siege au Tribunal fédéral. En 1887, la présidence du Conseil national
revient pour la premiére fois & un conservateur-catholique. La fondation en 1889
de I'Université de Fribourg marque une autre étape dans l'affirmation nationale de
la contre-société catholique dévouée a I'Eglise. En 1891, I'entrée au gouvernement
du Lucernois Josef Zemp, premier conservateur-catholique, concrétise, de
maniére emblématique, le début du reflux libéral-radical et l'apparition du
ralliement antisocialiste des forces de droite. En tant qu'«incarnation de notre
systeme politique»137, le Conseil fédéral s'ouvre donc aux conservateurs-
catholiques qui se réconcilient peu a peu, notamment au nom de la lutte
antisocialiste, avec I'Etat fédéral dominé par le radicalisme, mais sans renoncer
pour autant a la défense de leur identité. La création en 1912, aprés plusieurs
tentatives menées depuis la fin du XIXe siécle, d'un Parti conservateur populaire
suisse (PCPS), marque un pas supplémentaire dans la structuration du

sociaux communs et des organisations sociales communes. Pour parler de sous-société, il
faut donc que deux éléments soient présents: d'une part, un fondement idéologique et, d'autre
part, une organisation sociale.»

134 R. RUFFIEUX: «La Suisse des radicaux...» op. cit., in NHSS, p. 628.

135 U. ALTERMATT: Le catholicisme au défi... op. cit., p. 104.

136 U. ALTERMATT: «Conseil fédéral et conseillers fédéraux. Apercu historique», in U.
ALTERMATT (s.l.d.): Conseil fedéral. Dictionnaire biographique des cent premiers
conseillers fédéraux, Yens, Cabédita, 1993 (1991 pour la 1°® éd. allemande), p. 48.

137 1hid., p. 15.
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catholicisme politique suissel3s.

2.2. Porte-parole des conservateurs-catholiques

Apres ses prises de position remarquées de 1918, Musy se met & nouveau en
évidence grace a la motion qu'il défend au Conseil national en février 1919. Cette
motion représente une étape importante dans l'affirmation des conservateurs-
catholiques suissest39. Dés cette époque, le magistrat fribourgeois apparait comme
un des hommes les plus en vue du mouvement conservateur.

Les difficultés de la guerre, puis les journées d'angoisse de novembre 1918
provoquent un profond malaise en Suisse. A mesure que la crise s'amplifie,
beaucoup de citoyens estiment de plus en plus nécessaire de réviser la
Constitution  fédérale. Les conservateurs-catholiques  souhaitent  tout
particulierement lui apporter quelques modifications. En 1917, le PCPS réclame
une révision de la Constitution fédérale pour lI'immédiat aprés-guerrel40. Au
lendemain de la gréve générale, les conservateurs se trouvent dans une position
favorable pour faire passer certaines de leurs revendications. La fermeté avec
laquelle ils ont défendu en 1918 I'Etat fédéral, ceuvre pourtant des anciens
ennemis du Sonderbund, leur donne quelques espoirs de voir leurs alliés du bloc
bourgeois tenir plus compte de leurs préoccupations.

Le 3 décembre 1918, le conseiller national Joseph Scherrer-Fillemann de la
fraction de politique sociale soutient une motion, déposée le 25 mars 1918,
demandant la révision totale de la Constitution4l, Deux semaines plus tard, le
comité central du parti conservateur décide de soutenir la proposition formulée
par Scherrer-Fullemann!42, Jugeant toutefois celle-ci trop centralisatrice, Musy
dépose et développe en février 1919 une motion qui privilégie une révision
partielle. 40 autres députés bourgeois la signent. Elle peut étre considérée comme
une véritable contreproposition des fédéralistes romands a la motion Scherrer-
Fullemanni4s,

138 voir U. ALTERMATT: Die Griindungsgeschichte der CVP. Vom Volksverein zur
Volkspartei. Zur Parteigeschichte des schweizerischen Katholizismus 1899-1912.
Bearbeiteter Separatdruck aus der Schweizer Rundschau, 2, 1972, 44 p. Sur la derniére étape
amenant la fondation du parti, voir aussi U. ALTERMATT: Der Weg... op. cit., pp. 395-408.

139 M. HODEL: «Die konfessionellen Ausnahmegesetze in der innenpolitischen Diskussion nach
dem Ersten Weltkrieg», in U. ALTERMATT (Hg.): Schweizer Katholizismus zwischen den
Weltkriegen 1920-1940, Freiburg CH, Universitatsverlag, 1994, p. 285.

140 M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., p. 66.

141 Bst CN, 3.12.1918, pp. 481-487.

142 M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., p. 69.

143 Bst CN, 13.2.1919, pp. 224-229. Le développement de la motion Musy est reproduit:
«Révision partielle de la Constitution fédérale», in La Liberté, 21 et 22.2.1919. Au méme
moment, Robert Forrer, président de la fraction radicale, défend une autre motion demandant
une révision constitutionnelle. (Bst CN, 13.2.1919, pp. 229-234). Par un bref résumé, Alfons
von Streng, chef de la fraction conservatrice, présente les différents camps soutenant les trois
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La motion Musy reprend trois revendications des conservateurs-catholiques.
Premierement, inquiets de la politique toujours plus interventionniste et
centralisatrice de la Confédération — une tendance que la guerre a nettement
renforcée —, ils plaident pour le maintien d'un fédéralisme fort.

Deuxiémement, ils demandent d'apporter une solution rapide au probléme
social, sans gonflement de la bureaucratie fédérale. Lors de la présentation de ce
deuxiéme point, Musy ne peut pas s'empécher de dire tout le bien qu'il pense des
socialistes pronant la lutte des classes. Ainsi condamne-t-il «la dictature soi-
disant prolétarienne qui a trouvé son expression dans le bolchévisme.»144 C'est,
dit-il, «dans une direction diamétralement opposée que nous devons orienter nos
efforts.»145 Ses propositions ont déja un parfum de corporatisme: «collaboration
des classes», «rapprochement de toutes les couches du peuple», «unité sociale,
telles sont quelques-unes de ses expressions4s. En outre, pour améliorer la
condition des ouvriers, il prone par exemple la fixation d'un salaire minimum et
souhaite la participation des ouvriers aux bénéfices dans le cadre d'une
association plus étroite du capital et du travail4’. Loin de rejeter le principe de
I'AVS, il lui accorde méme une place centrale dans I'édifice social a batir4s, |l se
garde toutefois d'évoquer le probleme de son financement!49, D'autre part, son
credo en faveur de l'assurance sociale n'a rien d'original: au méme moment, les
motions et les postulats sur le sujet fleurissent au Parlement, encore secoué par les
journées de novembre 1918.

Troisiemement, les conservateurs-catholiques, profondément blessés par le
caractere anticlérical de la Constitution de 1874, désirent la suppression des

motions respectives: «Die Motion Musy ist im wesentlichen unterzeichnet aus den
foderalistisch gestimmten Kreisen des Rates mit einem starken Einschlag der romanischen
Schweiz und im (brigen ohne Unterschied der birgerlichen Parteien. Der Fraktion des
Erstunterzeichners gehdren 21 von 41 Unterschriften an. Die Motion Forrer tragt die
Unterschriften des Gros der radikal-demokratischen Fraktion, ndmlich 56 deutsch-radikale,
10 welsch-radikale und 1 Wilder. Die Motion Scherrer-Fiillemann trégt ausschliesslich die
Namen der Mitglieder der sozialpolitischen Gruppe.» (Bst CN, 14.2.1919, pp. 246-247). Sur
la motion Musy, voir P. STADLER: «Die Diskussion um eine Totalrevision der
schweizerischen Bundesverfassung 1933-1935», in RSH, 19, 1969, 1, p. 79; Q. WEBER: op.
cit., pp. 50-51; M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., p. 70; C. KAISER:
op. cit., pp. 70-75.

144 Bst CN, 13.2.1919, p. 227.

145 1hid.

146 1hid.

147 Ibid.

148 |hid.

149 g'| est favorable au principe de la sécurité sociale, Musy devient en effet plus prudent
lorsqu'il aborde son financement: «Je répéte que nous sommes d'accord en principe avec
I'idée de I'assurance invalidité et vieillesse; mais nous faisons toute réserve sur les modalités
de sa réalisation.» (Bst CN, 30.1.1919, p. 83). Et de s'opposer tout de suite au radical balois
Christian Rothenberger qui dépose un postulat proposant d'utiliser I'impot sur les bénéfices
de guerre pour financer le fonds d'assurance.
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articles d'exception?s0, En défendant ces trois points, la motion Musy se trouve en
adéquation avec les désirs de révision les plus chers du mouvement conservateur.
Elle obtient ainsi, par la voix d'Alfons von Streng, le soutien de la fraction
conservatrice-catholique, méme si elle n'est pas expressément une motion de ce
groupe politique!sL,

2.3. Consensus a droite et polarisation des camps

En 1919, il devient de plus en plus en évident que les conservateurs-
catholiques s'approchent d'un deuxiéme siege au Conseil fédéral. D'une maniére
générale, la montée en puissance des catholiques suisses depuis 1880-1890 et le
vaste ralliement antisocialiste entamé dés la fin du X1Xe siecle, puis consolidé par
les événements de 1918/1919 ont marqué une intégration croissante des
conservateurs-catholiques & I'Etat fédéral. 1ls ne manquent pas non plus de tirer
profit de I'érosion du parti radical. En outre, et pour ne parler que de la personne
qui nous intéresse ici, le conservateur Musy s'est de plus en plus profilé comme
un candidat potentiel pour le Conseil fédéral grace a son action cantonale dés
1912 et son entrée sur la scéne fédérale a partir de 1913/1914. Déja en 1916, la
presse a évoqué son éventuelle candidature. A la fin de la guerre, grace a diverses
interventions favorablement accueillies par le bloc bourgeois, Musy a le profil
d'un prétendant logique au gouvernement. Au moment décisif de I'élection, il faut
toutefois que le Fribourgeois puisse entrer a l'intérieur d'un cadre limité par de
quelques critéres précis. Et avant cela encore faut-il que certaines choses
changent.

Le 13 octobre 1918, une majorité du peuple et des cantons suisses accepte
I’initiative demandant I’introduction du suffrage proportionnel pour les élections
au Conseil national. C’était une ancienne revendication des minorités catholique
et socialiste?s2. Favorable a la RP sur le terrain cantonal, Musy n’en est toutefois
pas un partisan au niveau fédéral's3. Le systéeme électoral majoritaire qui avait

150 sur ce point, voir M. HODEL: «“Der Stachel im Fleisch des katholischen Volkes”. Die
konfessionellen Ausnahmegesetze in der innenpolitischen Diskussion nach dem Ersten
Weltkrieg», in Zeitschrift fir Schweizerische Kirchengeschichte, 85, 1991, pp. 139-155; M.
HODEL: «Die konfessionellen...» op. cit., pp. 279-295.

151 Bst CN, 14.2.1919, p. 247. En 1947, la motion Musy et les autres motions demandant une
révision constitutionnelle sont tacitement rayées. (M. HODEL: Die Schweizerische
Konservative... op. cit., n. 237 p. 70). — Données bio. sur Alfons von Streng (1852-1940):
E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, pp. 713-714; M. HODEL: Die
Schweizerische Konservative... op. cit., n. 240 p. 70.

152 pour la requéte conservatrice, déja formulée en 1884 au CN, voir U. ALTERMATT: Der
Weg... op. cit., p. 98.

153 Contrairement a la RP au CN qui, on peut le deviner facilement, profitera tout de suite aux
socialistes, la RP au GC fribourgeois, finalement introduite en 1921, prendra soin de les tenir
a l'écart grace a un quorum élevé, fixé a 15%. C’est la une des raisons principales de la
position différenciée de Musy.
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permis aux radicaux de résister encore en 1917 disparait. Le 26 octobre 1919, les
premiéres élections du Conseil national selon la proportionnelle renforcent
considérablement les partis minoritaires au détriment des radicaux jusque-la
majoritaires. L'ancien grand parti chute de 103 a 60 siéges et les libéraux reculent
de 12 a 9 sieges, alors que le parti socialiste progresse de 20 a 41 mandats. Le
nouveau parti des paysans, artisans et bourgeois remporte (PAB) 29 siéges. Les
conservateurs-catholiques passent de 42 a 41 sieges4. Roland Ruffieux note que,
a partir de l'introduction de la représentation proportionnelle pour les élections au
Conseil national, «les partis entrent dans un nouvel age: a l'ancienne opposition
entre la majorité radicale et des minorités désunies succede un affrontement entre
le bloc bourgeois ressoudé et le parti socialiste décidé a poursuivre la lutte des
classes. Les débuts encore timides de la démocratie consensuelle ne concernent
que le premier et I'intolérance s'accroit méme au sein de la gauche meurtrie par sa
défaite et par les dissensions de I'internationalisme.»155

Apres la gréve générale de novembre 1918, puis de nouveaux incidents en
1919, en particulier les gréves générales locales a Bale et Zurich au cours de I'été,
la droite nationale se cherche un homme a poigne, décidé a résister aux pressions
de la gauche. L'immédiat apres-guerre ne correspond pas, loin de 1a, a un retour
au calme en Europe. Plusieurs vagues révolutionnaires agitent le continent de
l'automne 1918 a 1921. En mars 1919, la République soviétique de Hongrie, ou
Bela Kun a pris le pouvoir, est proclamée (21 mars-1er ao0t 1919). Peu apres, une
République des «soviets» est etablie en Baviere (7 avril-1ler mai 1919). Au méme
moment, d'autres émeutes secouent I'Allemagne. Ces tentatives révolutionnaires
ne durent pas. A Berlin, Karl Liebknecht et Rosa Luxemburg, figures de proue de
I’insurrection spartakiste, ont déja été massacrés en janvier 1919. En Baviere,
I'éphémeére République sovietique est férocement écrasee par les forces militaires
et paramilitaires, dont le corps franc du chevalier ultranationaliste Franz von Epp.
La brutalité des révolutionnaires communistes avait été terrible; celle des corps
francs ne leur doit rien. Les camps se polarisent nettement au sortir de la guerre,
en Europe comme en Suisse.

154 | es chiffres différent quelque peu selon les ouvrages. Nous nous référons a H. RITZMANN-
BLICKENSTORFER: «Statistique politique», in H. SIEGENTHALER (s.l.d.): Statistique
historique de la Suisse, Zrich, Chronos, 1996, p. 1044.

155 R. RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., p. 75.
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2.4. Aux portes du gouvernement fédéralls6

2.4.1. L'heure des conservateurs-catholiques a sonné

Lors des élections au Conseil national du 26 octobre 1919, qui se déroulent
dans un climat de guerre civile larvée, les conservateurs fribourgeois réactivent le
choc de novembre 1918 pour mener campagne. A la veille du scrutin, ils
s’exclament encore: «Tous debout pour défendre le drapeau fribourgeois contre
I’assaut de la vague rouge!»157 Musy arrive a nouveau en téte de liste de ces
élections au Conseil national, comme en 1914 et 1917158, Bien plus, avec plus de
1'500 suffrages d’avance sur son suivant, probablement récoltés en partie du c6té
radical, il fait figue de leader largement accepté par la droite fribourgeoise. Un
véritable plébiscite. Contre toute attente, dont celle certainement de Musy et
d’autres antiproportionnalistes au niveau fédéral, la RP a fait a Fribourg le jeu des
conservateurs qui, avec une liste incomplete de cing candidats, décrochent méme
un sixieme siege!s. Plus que jamais, Fribourg se présente comme le «rempart de
I’ordre, de la paix et de la sOreté en Suisse»169, Ce jugement se voit renforcer par
la bonne tenue génerale des cantons conservateurs-catholiques suissesi®l. En
effet, les socialistes n’y remportent aucun siege, alors qu’ils gagnent partout
ailleurs du terrain et partant augmentent sensiblement leur nombre de mandats a
la Chambre du peuple.

Suite au renouvellement du Parlement, lorsque trois sieges sont a repourvoir au
Conseil fédéral a la fin de l'année 1919162 les conservateurs-catholiques se

156 pour une présentation des «régles du jeu» des élections au Conseil fédéral et une description
du profil idéal des candidats, voir U. ALTERMATT: «Conseil fédéral...» op. cit., pp. 45-80.

157 s.n.: «Aux électeurs fribourgeois!», in La Liberté, 25.10.1919. Voir aussi R. RUFFIEUX:
«D'une guerre...» op. cit.,, in HCF, n. 23 p. 1000. Sur I’antisocialisme comme théme de
campagne des conservateurs pour les élections au CN de 1919, voir au niveau fédéral M.
HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., pp. 40-43; et sur le terrain fribourgeois
N. BALMAT: op. cit., pp. 81-84.

158 FF, 1919, vol. 5, p. 451; s.n.: «Les élections fédérales du 26 octobre. Les élus», in La
Liberté, 29.10.19109.

159 N. BALMAT: op. cit., pp. 88-91. Les candidats conservateurs (tous) élus sont: Musy (24'154
suffrages), Torche (22'623), Boschung (21'701), Genoud (21'248), Grand (21'038). (lbid., p.
204). Les radicaux fribourgeois, qui perdent un de leurs deux sieges au CN, ne sont plus
représentés que par Alexandre Cailler. Le septieme mandat fribourgeois au CN, attribué lors
d’une assemblée des délégués conservateurs, revient a Ernest Perrier. (Ibid., p. 91).

160 Titre du Fribourgeois, peu aprés les élections du 26 octobre 1919, cité par N. BALMAT: op.
cit., p. 89.

161 \/oir M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., pp. 48-49.

162 Déceés le 9 novembre 1919 d'Eduard Miiller (Berne); démission de Camille Décoppet
(Vaud), nommeé le 7 novembre 1919 a la direction de I'Union postale universelle; et retrait de
Gustave Ador (Genéve), annoncé depuis le milieu de I'été 1919. (P. MARTIG: «Eduard
Miiller 1848-1919», in U. ALTERMATT (s.l.d.): Conseil fédéral... op. cit., p. 273; R.-C.
LOGOZ: «Camille Décoppet 1862-1925», in ibid, pp. 318-319; F. WALTER: «Gustave Ador
1845-1928», in ibid, p. 337).
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trouvent donc dans une situation favorable pour revendiquer un deuxieme siege
au gouvernementl®3, Les radicaux ayant perdu la majorité absolue au Conseil
national, les conservateurs leur deviennent indispensables face a la percée
socialiste. Une coalition des droites parait inévitable. L'élargissement de la
collaboration gouvernementale entre les radicaux et les conservateurs constitue la
suite logique du compromis historique de 1891. Liés par l'antisocialisme,
radicaux et conservateurs-catholiques n'en gardent pas moins leur identité
proprels4,

Apres avoir evoqué depuis des années déja l'intention d'obtenir un siége
supplémentaire au Conseil fédéral, la fraction conservatrice-catholique, largement
soutenue par l'ensemble du mouvement, décide le 12 novembre 1919 a
I'unanimité de le demander formellement a I'occasion des prochaines élections au
Conseil fédéral qui auront lieu le 11 décembrel6s. Tres vite, c'est la candidature
Musy qui est mise en avant, notamment par Franz von Ernst, correspondant
federal du Vaterland et journaliste influent de la presse conservatricel66. Au cours
des discussions précédant les elections du 11 décembre, d'autres candidatures
conservatrices éventuelles sont évoquées, principalement celles des conseillers
aux Etats schwytzois Joseph Réber et lucernois Josef Diiring, ainsi que celles des
conseillers nationaux saint-gallois Thomas Holenstein et lucernois Heinrich
Walther167,

Musy possede toutefois deux grands avantages sur les autres conservateurs
précités: il est Romand et, apres ses prises de position de 1918, incarne déja
I'antisocialisme le plus intransigeant. Alors que la tension entre Romands et
Alémaniques est toujours perceptible, on ne peut pas envisager un successeur

163 Sous ce point, nous évoquons seulement les éléments qui concernent avant tout I'élection de
Musy. Pour une présentation détaillée de ces trois successions et des liens existant entre
elles, voir P. MENZ: Der «Konigsmacher» Heinrich Walther. Zur Wahl von vierzehn
Bundesraten 1917-1940, Freiburg CH, Universitatsverlag, 1976, pp. 59-99; A. F. REBER:
Der Weg zur Zauberformel. Die Bundesratswahlen der Vereinigten Bundesversammlung seit
der Wahl des Nationalrates nach dem Verhaltniswahlrecht 1919 bis zur Verwirklichung
eines «freien Proporzes» flr die parteipolitische Zusammensetzung der Regierung 1959,
Bern, Peter Lang, 1979, pp. 73-90.

164 U. ALTERMATT: Le catholicisme au défi... op. cit., pp. 107-109.

165 \oir P. MENZ: op. cit., p. 87. Voir aussi M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op.
cit., pp. 51-52.

166 M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., p. 52. — Données bio. sur Franz
von Ernst (1879-1957): P. STETTLER: Das aulRenpolitische BewuBtsein... op. cit., p. 383; M.
HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., n. 38 p. 27.

167 Ibid., p. 53. — Données bio. sur Joseph Raber (1872-1934): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
fédérale... op. cit., 1, pp. 314-315; M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit.,
pp. 316-317; L. RABER: Standerat Raber. Ein Leben im Dienst der Heimat 1872-1934,
Einsiedeln/Zirich/Kéln, Benziger, 1950, 324 p. (ouvrage largement apologétique). Données
bio. sur Josef Diring (1860-1920): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, p.
257; M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., n. 154 p. 53. Données bio. sur
Thomas Holenstein (1858-1942): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, p.
565; M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., n. 153 p. 53.
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alémanique au Genevois francophile Gustave Ador, conseiller fédéral sortantl6s,
Le contexte international demande aussi un homme bien vu par les Alliés
victorieux dont la Suisse a subi de tres fortes pressions, en particulier au sortir de
la guerre. Un Conseil fédéral avec un seul Romand risquerait de contrarier en
particulier la France.

Sur la question des rapports entre les diverses communautés, Musy a adopté
une attitude prudente durant la guerre. S'il a su défendre le point de vue romand et
se faire le héraut de I'antisocialisme, il s'est pourtant gardé de heurter I'armée et
les Alémaniques. Percu comme un ami de I'Entente, il représente également le
Romand et le conservateur dont a besoin la droite nationale en Suisse.

La route est donc coupée aux cantons catholiques de la Suisse primitive, méme
si ceux-ci peuvent objecter qu'ils n'ont encore jamais eu de conseiller fédéral.
Ainsi, les espoirs du Schwytzois Réber s'envolent trés vite, malgré ses
nombreuses qualitési®. Le Lucernois During, également spécialiste des questions
financiéres, peut lui entretenir des illusions pendant quelques jours car Musy est
loin de faire l'unanimité dans son propre partil’0. Dans les souvenirs de Heinrich
Walther, témoin privilégié de I'époque, on lit que la fraction conservatrice ne
montre alors aucun enthousiasme particulier pour une candidature Musy, bien
qu'on lui reconnaisse ses capacitési’l, Certains n'ont pas oublié son comportement
a I'égard de Python, trés estimé notamment par les conservateurs alémaniquest’2.

Walther écrit également que Motta manifeste a cette époque une certaine
hésitation a avoir Musy comme collégue. Le Tessinois craint son manque de
collégialité et prévoit déja des difficultés avec Schulthessi?3. Selon Walther, qui
affirme d'ailleurs ne pas étre intervenu dans le choix de Musy comme candidat du
parti conservateurl74, Motta aurait préféré avoir son ami Diring comme collegue

168 | es conservateurs sont contraints de viser la succession du Genevois car il apparait évident
que ni Vaud ni Berne ne veulent renoncer a leur siége au gouvernement. — Données bio. sur
Gustave Ador (1845-1928): F. WALTER: «Gustave Ador 1845-1928», in U. ALTERMATT
(s.1.d.): Conseil fédéral... op. cit., pp. 333-338.

169 p, MENZ: op. cit., pp. 91-92.

170 Ibid., pp. 92-95.

171 Intitulés Bundesratswahlen vor und hinter den Kulissen wahrend den zwanzig Jahren meines
Fraktionspréasidiums (ZBL, fs Walther, Ms N 84 Ms 79), les souvenirs de Heinrich Walther
ont déja été largement exploités par P. MENZ: op. cit., 507 p. D'autres auteurs les ont
utilisés, notamment M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., 547 p.; et C.
KAISER: op. cit., 296 p. Nous renvoyons le lecteur a ces ouvrages que nous avons consultés
avec profit. En outre, on n'oubliera pas en lisant les mémoires de Walther que celui-ci y a
probablement travaillé entre 1942 et 1947, donc pres d'un quart de siécle aprées les
éveénements qui nous intéressent ici. (Voir P. MENZ: op. cit., n. 8 pp. 36-37).

172 7BL, fs Walther: H. Walther: Bundesratswahlen... op. cit., p. 14.

173 hid.

174 voir ibid., p. 13. Heinrich Walther ne devient chef de la fraction conservatrice que le 4
décembre 1919 alors que les radicaux et les conservateurs se sont déja mis d'accord vers la
mi-novembre sur la candidature Musy. (Voir P. MENZ: op. cit., pp. 32, 90-92; M. HODEL.:
Die Schweizerische Konservative... op. cit., p. 312). S'efforcant de gommer les séquelles de
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plutét que Musy75. Jean Rodolphe von Salis, biographe de Motta, écrit lui que le
Fribourgeois doit son élection presque exclusivement a I'engagement du
Tessinois, tout en laissant entendre que celui-ci a vite regretté son soutienl’s.
Dans son ouvrage publié en 1941, le prudent et renommé lettré aristocrate dit
certes qu'il n'est pas dans son propos de savoir si I'élection de Musy fut une
solution heureuse, mais ajoute que, a cette occasion, Motta avait choisi un
collegue de gouvernement incommode et peu reconnaissant. Pour expliquer ce
premier mouvement de Motta en faveur de Musy, von Salis suppose que le
Tessinois n'était pas un bon psychologue et qu'il n'avait pas toujours une main
heureuse dans les questions de personnest?’.

Selon Walther, Diring espére donc un moment étre candidat car, outre Motta,
le Thurgovien Alfons von Streng, prédécesseur de Walther a la téte du groupe
conservateur, ne cache pas ses réticences a I'égard de Musy!78. Mais le Lucernois
Diring, malgré toutes ses qualités, doit lui aussi abandonner ses prétentions. Les
circonstances exigent un candidat conservateur romand, méme si le premier siége
conservateur est déja occupé par un autre représentant de la Suisse latine, le
Tessinois Motta, ce qui ne va pas sans quelques regrets chez certains
conservateurs alémaniques.

Expert en matiéres financieres et parlementaire écouté, Musy devient le
candidat conservateur-catholique favoril’. Conseiller national, il est intervenu a
chaque fois avec beaucoup d'opportunité sur les sujets les plus brilants: les
difficultés financiéres de la Confédération, le fédéralisme et le danger de la
centralisation financiere, la montée du socialisme. Motta ayant exprimé le souhait
de reprendre la direction du Département politique, les finances fédérales se

la mémoire conservatrice et s'appliquant a inventer rétrospectivement une bonne entente
générale entre Musy et les autres conservateurs influents, Gaston Castella prétend toutefois
que Walther fut assurément I'«un des protagonistes les plus habiles et les plus décidés de la
candidature fribourgeoise». Toujours d'aprés cet historien, Walther «mit au service de son
ami fribourgeois son doigté infaillible de “faiseur de rois”» (G. CASTELLA: op. cit., p. 42).
Ne serait-ce que du point de vue chronologique, I'affirmation de Castella est plut6t osée. De
plus, elle contredit ce que Walther lui-méme écrit. Comme nous le verrons, il est également
difficile, pour ne pas dire trés inexact, de parler d'amitié entre Musy et Walther.

175 7BL, fs Walther: H. Walther: Bundesratswahlen... op. cit., p. 15: «Es ware ihm [Motta] eine
andere Personlichkeit weit willkommener gewesen als Herr Musy und das war sein Freund
Standerat Josef Diring».

176 ). R. von SALIS: Giuseppe Motta. Dreissig Jahre eidgendssische Politik, Zirich, Orell
Fussli, 1941, pp. 160-161.

177" Ibid., p. 161: «Es sei hier nicht die Rede davon, [...] ob im besonderen Fall die Wahl Musys
eine gliickliche Lésung war. [...] Ubrigens hatte sich Motta bei dieser Gelegenheit einen
unbequemen und wenig dankbaren Regierungskollegen ausgesucht. Es kann vermutet
werden, daR Motta kein guter Psychologe war und in Personalfragen nicht immer eine
gliickliche Hand hatte».

178 \oir ZBL, fs Walther: H. Walther: Bundesratswahlen... op. cit., p. 18.

179 F. PYTHON: «Jean-Marie Musy 1876-1952», in U. ALTERMATT (s.l.d.): Conseil fédéral...
op. cit., p. 356.

178



cherchent un nouveau chef. Confronté a d'importantes difficultés financieres, la
Confédération a besoin d'un homme qui a fait ses preuves. A cet égard, les
réussites de Musy dans le canton de Fribourg n'ont échappé a personne.

Autre facteur important qui joue en faveur de Musy: sa proximité avec les
milieux bancaires dont les affaires sont en pleine expansion. Nul doute qu'il saura
défendre leurs intéréts s'il accéde au gouvernement. Sa désignation par la
direction de la I'ASB, au début de 1919, comme membre du Comité de défense
Autriche-Hongrie, «l'un des plus importants comités de défense des intéréts
financiers suisses a I'étranger» constitué par I'ASB, apporte une preuve
supplémentaire de la confiance dont jouit Musy auprés des banquiers
helvétiquesi80. En outre, sa participation en 1919 au comité de patronage du
Bureau Industriel Suisse, organisation chargée de favoriser le développement de
I'industrie suisse et de rationaliser la collaboration entre économie privée et Etat,
n'est sans doute pas pour déplaire aux milieux industriels?8L,

Sa jeunesse — il n'a que 43 ans — est également un atout car, au terme de la
guerre, on souhaite voir un rajeunissement du Conseil fédérali82. Seul des anciens
grands cantons de la Confédération qui n'ait pas eu de représentant au Conseil
fédéral depuis 1848, Fribourg semble en outre mériter son tour, d'autant plus que
de nombreux soldats fribourgeois, mobilisés pour défendre I'Etat fondé par les
radicaux, sont morts de la grippe a la fin de la guerre. C'est du moins l'avis de La
Liberté183. Devant I'enjeu pour le canton, et peut-étre aussi dans I'espoir de voir
Musy plutdt a Berne qu'a Fribourg84, le journal pythoniste reléve les mérites du
Gruérien et ajoute, péremptoire: «De toutes fagons, I'neure de Fribourg a

180 5, GUEX: La politique monétaire... op. cit., p. 262. Jusqu'en septembre 1919, I'ASB porte en
fait le nom d'Association des Représentants de la Banque en Suisse. (Ibid., n. 54 p. 37).

181 p, MASPOLLI: Le corporatisme et la droite en Suisse romande, Lausanne, Section d'histoire -
Université de Lausanne, 1993, p. 39.

182 Entre 1848 et 1919, les conseillers fédéraux ont, au moment de leur élection, une moyenne
d'dge de 47 ans. (U. ALTERMATT: «Conseil fédéral...» op. cit., p. 77).

183 sn.: «Le droit du canton de Fribourg & un siége au Conseil fédéral», in La Liberté,
1.12.1919.

184 Aprés I’entrée de Musy au gouvernement fédéral, Le Nouveau Chalamala, publication
satirique qui fait renaitre I’Almanach de Chalamala de Victor Tissot et ou écrit entre autres
Léon Savary (un de ses articles contre Ernest Perrier lui vaudra un procés et une
condamnation), affirme: «Nous savons tous que le peuple entier a acclamé I'élection de M.
Musy au Conseil fédéral, ses amis par sympathie et les autres par plaisir de le voir disparaitre
de la scéne cantonale.» (Le Nouveau Chalamala, 1920, p. 73). Apparemment bien informé
sur I'histoire de la République chrétienne et la trajectoire de Musy, un correspondant de
Fribourg (Savary a nouveau?) revient en 1952 sur les divergences entre musystes et
pythonistes: «Aussi lorsque son intervention [de Musy; n.d.a.] aux Chambres fédérales, en
1918, fit entrevoir la possibilité de le porter au Conseil fédéral, les pythonistes eux-mémes y
donnérent les mains, dans I'idée d'éloigner leur adversaire le plus redoutable.» (X.: «Portrait
d'un disparu: Jean-Marie Musy, ancien président de la Confédération», in L'Express
(Neuchatel), 21.4.1952).
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sonné.»18 La fidélité au régime dont ont fait preuve les catholiques suisses entre
1914 et 1918 efface le souvenir des «mauvais patriotes» de 1847. Sans leur
collaboration énergique, le camp radical aurait sans doute eu beaucoup de mal a
sauver l'ordre établi. L'nomme du 10 décembre n'avait d'ailleurs pas manqué
d'évoquer aussi le souvenir des soldats fribourgeois morts en 1918. En pleine
crise, il a su, avec une bonne dose d'opportunisme, se présenter comme la
conscience du pays et I'nomme providentiel du bloc bourgeois. Encore hier
accusés de servir des intéréts ultramontains, les conservateurs-catholiques ont
affiché durant la guerre un hyperpatriotisme qui s'est doublé, avec la gréve
générale, d'un antisocialisme renforcé. Commencée a la fin du XIXe siecle, leur
intégration a I'Etat fédéral se confirme.

Venant d'un canton bilingue, le francophone Musy qui parle trés bien
I'allemand incarne aussi pour certains la réconciliation entre Romands et
Alémaniques. La candidature Musy devient rapidement la seule envisageable
selon les lois non écrites. Les dés semblent étre jetés tres tét. Selon Raber,
I'élection de Musy au Conseil fédéral est déja jouée a la mi-novembre 1919186,

Le ler décembre 1919, dix jours avant les élections, le groupe conservateur
présente Musy comme candidat au Conseil fédéral. C'est a lI'unanimité que ses 49
collégues de fraction présents, sur un total de 57 parlementaires conservateurs, le
choisissent!8’, Peu de temps apres I'élection de Musy au Conseil fédéral, Joseph
Raber notera dans son journal que la seule solution possible qui restait aux
conservateurs pour obtenir un deuxieme siége au gouvernement, c'était de
présenter un candidat romand a la place d'Ador: «Man stand vor einem fait
accompli.»18 Face a une échéance de cette importance, le parti conservateur,
ainsi que sa presse, La Liberté et le Vaterland en téte, serrent les rangs et
soutiennent également la candidature Musy.

2.4.2. Appui radical et autres manceuvres

Suite notamment au grand ralliement antisocialiste, aux preuves de fidélité a
I'ordre établi et a I'introduction de la représentation proportionnelle qui la pousse
a la conciliation, la fraction radicale décide de son c6té de soutenir a I'unanimité
sauf une voix la candidature Musy pour succéder au libéral Ador, en échange bien
entendu de l'appui conservateur pour les candidats radicaux présentés pour les

185 sn.: «Le droit du canton de Fribourg & un siége au Conseil fédéral», in La Liberté,
1.12.19109.

186 \/oir la citation de la lettre de J. Raber du 12.11.1919, in M. HODEL: Die Schweizerische
Konservative... op. cit., p. 54. Voir aussi L. RABER: Standerat Raber. Ein Leben im Dienst
der Heimat 1872-1934, Einsiedeln/Zirich/Kdln, Benziger, 1950, p. 157.

187 p, MENZ: op. cit., p. 88.

188 Inscription du 13.12.1919, citée in L. RABER: op. cit., p. 157.
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deux autres mandats a repourvoirls®, Ce soutien de la fraction radicale explique
probablement I'élection au premier tour de Musy, malgré I'échec peu auparavant
de Paul Maillefer, syndic de Lausanne, conseiller national et candidat radical
officiel & la succession de Décoppet!.

Comme nous l'avons déja vu, beaucoup de radicaux suisses se montrent des
1913 favorables a Musy. Et, a la fin de 1919, le Fribourgeois compte toujours de
nombreux appuis dans le camp radical. A en croire une lettre de Raber du 12
novembre 1919, Musy semble méme bénéficier du soutien du radical Schulthess,
I'nomme fort du gouvernement fédéral: «Die Wahl Musy's ist hinter den Kulissen
fertig. [Bundesrat] Schulthess hat schon mit ihm die Departementsverteilung
besprochen. Die Situation ist wirklich so, dass nur Musy in Frage kommen kann,
sollen nicht zwei welsche Freimaurer gewéhlt werden. Aber wie die Geschichte
hinter dem Ricken der Fraktion gemacht wird, ist nicht sonderlich erbaulich.»191
A la mi-novembre, Réber indique donc que Musy et Schulthess ont déja parlé de
la répartition des départements. Une entente entre les deux hommes semble avoir
été trouvée, au demeurant dans le dos du groupe conservateur.

La chaude recommandation qu’obtient Musy du parti radical fribourgeois a
I'attention de la fraction radicale de I'Assemblée fédérale fait également monter
ses actions192, Reconnaissants envers Musy de leur avoir permis d'entrevoir une
intégration aux affaires du canton, les radicaux fribourgeois joue la carte
cantonale.

189 Maillefer en remplacement de Décoppet, Scheurer & la place de Miller. Voir P. MENZ: op.
cit., p. 88.

190 Maillefer doit surtout son échec aux bruits qui courent sur sa vie privée, a son appartenance
a une loge maconnique et aux rancunes qu'il a suscitées jusque dans son propre parti pendant
la guerre, notamment lors de I'affaire des colonels ou il s'en était pris a I'état-major et aux
Suisses alémaniques. Outre les réticences qu'il provoque aussi chez les socialistes, Maillefer
a, en particulier aux yeux des conservateurs-catholiques, le défaut d'étre franc-magon. Sur
I'échec de la candidature Maillefer et I'élection de Chuard, voir J. ROCHAT: «Ernest Chuard,
le conseiller fédéral malgré lui», in RSH, 39, 1989, 2, pp. 171-188; P. MENZ: op. cit., pp. 67-
85; A. F. REBER: op. cit., pp. 73-90.

191 |ettre de J. Raber a sa femme, 12.11.1919, citée in M. HODEL: Die Schweizerische
Konservative... op. cit., p. 54. Voir aussi L. RABER: op. cit., p. 157.

192 | ¢ 3 décembre 1919, le Vaterland conservateur de Lucerne publie le texte suivant du parti
radical fribourgeois: «Die grossen Dienste, die Herr Musy unserem Kanton geleistet hat, und
die verséhnende Haltung, die er bei verschiedenen Gelegenheiten unserer Minderheitspartei
gegeniiber im politischen Leben Freiburgs eingenommen, verbunden mit der Uberzeugung,
die wir haben, dass seine administrativen Fahigkeiten und seine Kenntnisse in der
Finanzwirtschaft aus ihm einen ausgezeichneten Verfechter der Interessen unseres lieben
schweizerischen Vaterlandes machen werden, bewegen uns zu diesem Schritt. Herrn Musy
zu diesem hohen Amt berufend, wirde die Bundesversammlung zum ersten Mal einen
Freiburger in den Bundesrat senden, und die Ehre wirde auf den ganzen Kanton Freiburg
zuriickfallen.» (Cité in P. MENZ: op. cit.,, p. 90). Comme nous l'avons vu, Musy et les
radicaux fribourgeois collaborent de facto dés 1912 en de nombreuses occasions, dans une
atmosphére beaucoup plus consensuelle que cela n'avait été le cas sous le régime Python.
Sans étre un adversaire génant dont ils espérent se défaire a tout prix, Musy est donc avant
tout I'nomme de I'ouverture pour les radicaux fribourgeois. Pour une thése différente, voir M.
HODEL.: Die Schweizerische Konservative... op. cit., p. 54.
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Avant les élections, Musy obtient aussi I'appui d'une bonne partie de la presse
radicale, notamment du Bund et de la NZZ, les deux quotidiens les plus influents
de Suisse alémanique!®. Il reste que quelques radicaux, surtout a I'aile gauche du
mouvement, émettent certaines réserves, entre autres a travers la National-Zeitung
de Béle et le Luzerner Tagblatt; le premier journal qualifiant Musy de
«réactionnaire» inflexible!®4, le second penchant plutét pour une candidature de
William E. Rappard1%. A en croire Ernst Steinmann, ancien secrétaire central du
parti radical suisse et correspondant fédéral de la National-Zeitung et du Luzerner
Tagblatt, qui semble par ailleurs n’avoir jamais ressenti beaucoup de sympathie
pour Musy, la candidature de celui-ci n’est acceptée qu’a contrecceur par les
radicaux, contraints de limiter la cassel. Dans I’absolu, les radicaux auraient
certes préféré désigner un des leurs. La réalité commande. Politiquement obligé
de choisir un conservateur-catholique de préférence romand, versé dans les
affaires financiéres, connu du Parlement et décidé a combattre le socialisme sous
toutes ses formes, la plupart des radicaux n’éprouvent finalement aucun probleme
a soutenir Musy.

Quant a la candidature du professeur et diplomate genevois William Rappard,
c'est, a lire le Journal de Genéve, un «groupe d'intellectuels genevois et vaudois»
qui se trouve a son origine!®” et, selon La Liberté, elle est «lancée au début pour
empécher M. Musy d'occuper le siége de M. Ador»19, VVraiment? Loin d’étre une
manceuvre menée initialement par d’irréductibles ennemis politiques de Musy qui
ne chercheraient qu’a saboter ses chances d’accéder au gouvernement, il semble
s’agir plutdt, comme I’atteste I’action primitive de plusieurs représentants de la
bourgeoisie genevoise, du reste souvent favorable a Musy, d’un mouvement en
faveur d’une figure genevoise, dans le style libéral-conservateur d’un Ador. Que
des opposants déclarés de Musy, notamment socialistes, donnent par la suite de
I’ampleur a cette candidature genevoise en I’appuyant au moment d’élire le

193 p, MENZ: op. cit., pp. 88-89.

194 National-Zeitung, 9.12.1919, cité in M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit.,
p. 54.

195 p. MENZ: op. cit., pp. 89-90, 95-96.

196 E. STEINMANN: Aus Zeit und Streit. Notizen eines Politikers, Bern, P. Haupt, 1953, pp.
223ff. A lire d’autres souvenirs, ceux de Heinrich Walther qui évoque les manceuvres ayant
précédé I’élection de Musy au Conseil fédéral en 1919, Ernst Steinmann est déja alors un
sévere adversaire du Fribourgeois. Voir P. MENZ: op. cit., p. 96.

197 s.n.: «Candidatures au Conseil fédéral», in Journal de Genéve, 26.11.1919. Au début de
novembre 1919, le correspondant fédéral de la Gazette de Lausanne se fait déja I'écho d'une
candidature «éventuelle» de Rappard, professeur a I'Université de Genéve et connu
principalement comme chef de la mission suisse aux Etats-Unis, & la succession d'Ador.
(s.n.: «La succession de M. Ador», in La Liberté, 8.11.1919).

198 s.n.: «Une journée historique et dramatique. Visions de séance», in La Liberté, 12.12.1919.
(Voir aussi G. CASTELLA: op. cit., p. 43; P. MENZ: op. cit., pp. 85-86). La NZZ, certes
plutét favorable a Musy, affiche également de la sympathie pour la candidature Rappard. (A.
F. REBER: op. cit., n. 27 (p. 77, 11.12.1919)).
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successeur d’Ador reléve essentiellement de considérations tactiques dirigées
contre la moins consensuelle des deux personnalités et non d’un soutien
authentique a Rappard. Entre deux antiétatistes se rejoignant sur plusieurs points
en matiére économique, nombre d’adversaires de Musy, sans nourrir la moindre
illusion sur les chances de Rappard, votent sans doute pour le professeur genevois
sans grande conviction, mais juste avec I’espoir de rendre moins glorieuse
I’élection de I’homme politique fribourgeois, un dur parmi les durs du camp
antisocialiste. En définitive, le but de la plupart de ceux qui préférent Rappard
n’est pas tant de le faire nommer que de ternir quelque peu I’éclat de la victoire
promise @ Musy. Au nombre des raisons qui militent initialement pour la
candidature de Rappard, qui n'appartient ni a un parti ni au parlement et qui ne
manifestera jamais I’intention de participer a la campagne, son biographe
n’attribue d’ailleurs aucunement aux promoteurs principaux de cette candidature
une quelconque volonté de barrer la route & Musy en particulier?®®.

La candidature de Heinrich Walther est également mise en avant par quelques
radicaux opposés a Musy, mais cette manceuvre bute contre le refus catégorique
de Walther de se laisser entrainer dans ce qu'il appelle une «action anti-Musy»200,

L'appui d'une grande majorité de la fraction radicale se révéle essentiel pour
envisager une entrée au Conseil fédéral. Fort de ce soutien, Musy n'a pas vraiment
a s'inquiéter de I'hostilité que lui manifestent les socialistes et quelques radicaux
de gauche. Bien au contraire, son antisocialisme intransigeant constitue sans
aucun doute un atout dans un Parlement encore traumatisé par le séisme de
novembre 1918.

2.4.3. Le 11 décembre 1919

L'Assemblée fédérale qui se rassemble le 11 décembre 1919 pour élire les
conseillers fédéraux présente un visage inédit suite, nous l'avons vu, au
renouvellement du Conseil national selon la représentation proportionnelle. Outre
une nouvelle donne politique entre les partis, on compte une huitantaine de
nouveaux élus, siégeant depuis quelques jours seulement sous la coupole, parmi
les 189 conseillers nationaux et les 44 conseillers aux Etats convoqués le 11
décembre. Pour ces élections dont on pressent qu'elles feront date, quasiment tous
les députés sont présents. Les tribunes sont combles a craquer.

Les fractions radicale, conservatrice, agrarienne et libérale présentent une liste

199 v/, MONNIER: William E. Rappard. Défenseur des libertés, serviteur de son pays et de la
communauté internationale, Genéve, Slatkine et Bale, Helbing & Lichtenhahn, 1995, pp.
269-270. Sur la candidature Rappard, voir aussi A. F. REBER: op. cit., pp. 73-82; P. MENZ:
op. cit., pp. 74, 76, 85-86 et 89.

200 7BL, fs Walther: H. Walther: Bundesratswahlen... op. cit., p. 17.
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commune composée de Motta, Schulthess, Calonder, Haab, Scheurer, Maillefer et
Musy201, Tout d'abord, I'Assemblée fédérale réélit, en quatre scrutins successifs,
les anciens conseillers fédéraux qui se représentent: Motta, Schulthess, Calonder
et Haab. Ensuite, les parlementaires nomment, sans incident, le Bernois Karl
Scheurer, en remplacement d'Eduard Mdller. La sixiéme élection est plus
mouvementée. Paul Maillefer, candidat radical officiel, n'est pas élu. Apres
quelques péripéties, c'est en effet le Vaudois Ernest Chuard qui, malgré lui,
succede a Camille Décoppet. Par leurs nombreuses défections, les conservateurs
ont grandement contribué a la défaite du candidat officiel des radicaux202,

Dés lors, Musy peut craindre pour sa propre candidature a la succession du
Genevois Ador. Il n'en est pourtant rien. Lors de la septieme et derniére élection
au Conseil fedéral, le Fribourgeois, candidat officiel du parti conservateur, est
facilement élu au premier tour. Sur 224 bulletins rentrés et 209 valables, il obtient
144 voix, dépassant largement les 105 suffrages nécessaires pour atteindre la
majorité absolue. Ont également recu des voix chez les conservateurs: Heinrich
Walther qui en récolte six et le conseiller national valaisan Raymond Evéquoz qui
en obtient quatrez03, On décompte quelques voix éparses et quinze bulletins
blancs. Premier des viennent-ensuite, le Genevois William Rappard obtient
quarante-trois voix2%4, Lancée avant tout par des milieux académiques genevois et
soutenue par le groupe de politique social, la candidature Rappard était dirigée, a
lire La Liberté, contre celle de Musy. Le Genevois a recu l'appui des démocrates,
d'une partie des socialistes et de quelques radicaux de gauche. Cela ne suffit
toutefois pas a ébranler I'entente électorale des forces de droite. Outre les voix de
son parti, Musy a récolté les suffrages des radicaux, sans leur aile gauche, des
libéraux et des agrariens.

L’élection du Fribourgeois au Conseil fédéral marque un glissement net a
droite du gouvernement. Au demeurant, a en croire un diplomate en poste a
I'ambassade de France a Berne, les «trois nouveaux Conseillers fédéraux
[Scheurer, Chuard et Musy; n.d.a.] sont des adversaires résolus du socialisme
avancé, contre qui ils ne craindront pas de lutter. A ce point de vue leur élection
est un succes pour tous les partis bourgeois.»205

201 A, F. REBER: 0p. cit., p. 77; s.n.: «Une journée historique et dramatique. Visions de séance»,
in La Liberté, 12.12.1919.

2023 ROCHAT: op. cit., p. 183; P. MENZ: op. cit., p. 77.

203 Données bio. sur Raymond Evéquoz (1863-1945): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
fédérale... op. cit., 1, p. 863; M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., n. 148
p. 251.

204 \/oir P. MENZ: op. cit., p. 85; A. F. REBER: op. Cit., p. 82.

205 AMAE (Paris), Europe 1918-1940, Suisse, vol. 7: télég. de Clinchant, pour le MAE (a
Paris), 12.12.1919.
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Tableau 7. Election de Jean-Marie Musy au Conseil fédéral, 11 décembre

1919
Bulletins délivrés: 227
Bulletins rentrés: 224
Blancs: 15
Nuls: -
Valables: 209
Majorité absolue: 105

Jean-Marie Musy est €lu a la succes-
sion de Gustave Ador au premier tour

par 144 voix

Obtiennent aussi des voix:

- William Rappard (GE, sans parti) 43
- Heinrich Walther (LU, PCPS) 6
- Raymond Evéquoz (VS, PCPS) 4
- divers (entre 1 et 3 voix) 12

Septante-deux ans apres la guerre du Sonderbund, Musy devient le premier
conseiller fédéral fribourgeois. Son élection est annoncée aux Fribourgeois par la
voix du canon et un biplan piloté par le sergent-aviateur Léon Progin qui survole
Fribourg, Bulle et Albeuve2%. Rejoignant le Tessinois Motta, il donne du méme
coup aux conservateurs-catholiques un deuxiéme siege au gouvernement. Tous
les autres conseillers sont radicaux.

2.4.4. Ministre des finances

Lors de la séance du Conseil fédéral du samedi 13 décembre 1919, Musy se
voit confier sans grande surprise le difficile Département fedéral des Finances et
des Douanes (DFFD)207, Bien que Scheurer, lui aussi fort de son expérience a la
téte des finances de son canton, et préféré revétir les habits de grand argentier
fédéral, le Bernois recoit les affaires militaires28. 1l est alors impensable, méme si
personne ne I'évoque publiquement, qu'un homme tenu pour «impropre» au
service s'occupe de la défense nationale. Tout porte donc Musy vers le DFFD.

206 s.n.: «L'élection de M. Musy», in La Liberté, 12.12.1919.

207 AF, E 1004 1, vol. 273, Pv CF n° 4274, 13.12.1919.

208 Bundesrat Karl Scheurer. Tagebiicher 1914-1929, herausgegeben und eingeleitet von H.
BOSCHENSTEIN, Bern, Stampfli, 1971, p. 205; C. KAISER: op. cit., pp. 82 et 93. Voir aussi
A. F. REBER: op. cit., p. 83.

185



Avant I'élection du 11 décembre 1919, la presse a déja évoqué la probable
attribution de cet important portefeuille au Fribourgeois qui s'est taillé la
réputation d'avoir mené une politique efficace d'assainissement des finances de
son canton2%9, Trés souvent orientées vers les probléemes financiers, ses
interventions sur la scéne fédérale, notamment au sein de diverses commissions,
ont en outre attiré plus d'une fois l'attention. L'homme est rodé. Il n'aura pas
besoin d'une longue période d'adaptation avant de gouverner a plein régime.

Avec l'augmentation croissante des taches attribuées a la Confédération,
surtout des la fin du XIXe siécle et plus encore a partir de la Premiere Guerre
mondiale, ce dicastére est devenu «un département clé, qui, en tant qu'instrument
de financement, pése d'un grand poids dans tous les ministéres.»210 De tous les
conseillers fédéraux, le ministre des finances est celui qui a une mission de
coordination particulierement importante a jouer entre les différents
départements. Aux finances, le nouveau conseiller fédéral conservateur succede a
Motta, seul représentant du parti conservateur a I'exécutif fedéral jusqu'a I'élection
de Musy. Les affaires financiéres lui vont comme un gant.

Tableau 8.  Composition politique du Conseil fédéral211

)

Année P PDC ubDC PSS Libéral

1848

1891

1917

1919

1929

1943

1953

1954

N wW(hlwldlo|o|o|(ND

NWININININ| (-

1959

209 \/oir p.e. s.n.: «Candidatures au Conseil fédéral», in Journal de Genéve, 26.11.1919; s.n.:
«Der Beginn der eidgendssischen Tagung», in Der Bund, 3.12.1919.

210 Y. ALTERMATT: «Conseil fédéral...» op. cit., p. 37. Voir aussi U. ALTERMATT: «Die
Departemente der Bundesverwaltung. Eine historische Skizze», in B. PRONGUE, J. RIEDER,
C. HAUSER et F. PYTHON (éd.): Passé Pluriel. En hommage au professeur Roland Ruffieux,
Fribourg, Ed. Universitaires, 1991, pp. 301-302.

211 sur le plan national, la plupart des partis politiques se constituent tardivement: le PSS est
définitivement fondé en 1888, le PRD en 1894 et le PCPS (PDC dés 1970) en 1912. Aprés
I’apparition de partis cantonaux des 1917/1918, le PAB (UDC dés 1971) est créé sur le plan
suisse en 1936. Souvent, au début, la classification ne renvoie donc pas a I’appartenance
formelle & un parti, mais a une famille d’esprit et a une direction politique.
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2.5. Les principales significations de I'élection au Conseil fédéral

2.5.1. La fin de I'apres-guerre sonderbundien

Resituée dans la longue durée, I'élection de Musy n'est qu'une étape de la lente
intégration des catholiques a I'Etat fédéral. Une borne emblématique qui marque
la fin de I'apres-guerre sonderbundien et le début d'un &ge d'or du catholicisme
helvétique2!2, Avec Motta aux affaires étrangéres et Musy aux finances, les
conservateurs occupent deux postes clés de la politique fédérale, quand bien
méme les radicaux disposent encore de cing siéges sur sept au gouvernement.

Outre l'octroi aux conservateurs d'un second mandat au Conseil fédéral,
d'autres événements comme I'élection le 11 décembre 1919 de Motta a la
présidence de la Confédération pour I'année suivante et le rétablissement en 1920
de la nonciature en Suisse, 47 ans aprés la rupture des relations diplomatiques
avec le Vatican, montrent que les catholiques helvétiques se trouvent au
lendemain de la Premiere Guerre mondiale au seuil d'une nouvelle ére2!3. Face a
la montée du mouvement ouvrier, radicaux et conservateurs se rapprochent.
Exclue de cette ébauche de démocratie consensuelle a droite, la gauche aura aussi
son petit bout de chemin a faire pour sortir de l'isolement.

2.5.2. L'intégration de Fribourg a I'Etat fédéral

Pour les Fribourgeois, en majorité catholiques et conservateurs, I'accession de
Musy au Conseil fédéral a une signification toute particuliere. Au-dela des
commentaires souvent emphatiques de la presse fribourgeoise, ainsi que des
réceptions enthousiastes et des cortéeges aux allures de triomphe qui
accompagnent le retour de Musy dans son canton, elle contribue surtout a sortir
les Fribourgeois de leur complexe d'infériorité hérité de la defaite humiliante de
1847. De 1848 a 1919, les circonstances n'avaient pas permis l'entrée d'un

212 syr I'age d'or du milieu catholique de 1920 & 1950, voir U. ALTERMATT: Le catholicisme au
défi... op. cit., pp. 112-114; U. ALTERMATT: «Die goldenen Jahre des Milieukatholizismus
1920-1945», in U. ALTERMATT (Hg.): Schweizer Katholizismus zwischen den Weltkriegen
1920-1940, Freiburg CH, Universitatsverlag, 1994, pp. 3-24; P. CHENAUX: «La Suisse», in
J.-M. MAYEUR (s.l.d.): Histoire du christianisme des origines a nos jours, vol. 12: Guerres
mondiales et totalitarismes (1914-1958), Paris, Desclée/Fayard, 1990, pp. 555-558. Pour les
années vingt avant tout: M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., 547 p.

213 sur le rétablissement de la nonciature, voir K. KISTLER: Die Wiedererrichtung der
Nuntiatur in der Schweiz (1920). Ein Beitrag zur schweizerischen Kirchenpolitik 1914-1925,
Bern/Frankfurt a.M., Lang, 1974, 282 p.; C. ALTERMATT: «Die Beziehungen der Schweiz
zum Vatikan nach der Wiedererrichtung der Nuntiatur im Jahre 1920», in U. ALTERMATT
(Hg.): Schweizer Katholizismus zwischen den Weltkriegen 1920-1940, Freiburg CH,
Universitatsverlag, 1994, pp. 331-342; M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op.
cit., pp. 56-64.
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Fribourgeois au Conseil fédéral. Ni Hubert Charles dans le jeune Etat fédéral, ni
Louis de Weck-Reynold en 1878, ni Georges Python en 1911 n'avaient pu
accéder a la plus haute magistrature de I'Etat fédéral, malgré l'importance de leur
stature politique. Avec I'élection de Jean-Marie Musy le 11 décembre 1919, les
Fribourgeois se sentent enfin devenir des citoyens a part entiére. Pour beaucoup
d'entre eux, il y a désormais un avant et un apres 1919.

Méme la presse pythoniste y va de ses louanges et évoque la «réputation
financiére de bon aloi» que le Gruérien s'est forgée a Fribourg2!4. On occulte
momentanément le conflit interne au parti conservateur fribourgeois. Les
radicaux ne sont pas les seuls a relever I'ceuvre d'assainissement entreprise par
Musy, leur allié objectif. Une belle unanimité se forme, pour la circonstance,
autour du héros cantonal.

Le vendredi 12 décembre 1919, juste avant de se rendre l'apres-midi a
Fribourg ou on s'appréte a le féter en grande pompe, Musy a tout d'abord droit
aux félicitations des Fribourgeois de Berne dont Gonzague de Reynold, chantre
des valeurs nationales et du Fribourg «éternel», se fait le porte-parole lyrique?1s.
Puis, le nouvel élu se rend par train spécial sur les bords de la Sarine. Pavoisée, la
ville de Fribourg fait, en ce 12 décembre 1919, un accueil triomphal a son
conseiller fédéral. Une foule en liesse lui rend hommage. Tout ce que la
république compte de notables, petits et grands, se presse pour saluer I'illustre
magistrat. Autorités civiles et religieuses sortent leurs plus beaux habits.
L'impressionnant cortege est réglé dans le moindre détail?16. On y vient comme a
une célébration. Militaires, ecclésiastiques, politiciens, sportifs, écoliers défilent
fierement. Un absent & la réception organisée par le Conseil d'Etat: Georges
Python qui s'est fait excuser?1?,

Ernest Perrier, président du Conseil d'Etat, s'attache a relever les talents
financiers de Musy et brode sur le theme de la mission patriotique de Fribourg?18,
D'autres orateurs cherchent aussi la raison principale de I'honneur fait au canton
dans les jours sombres de novembre 1918 et la tenue des troupes fribourgeoises.

214 s.n.: «M. Musy conseiller fédéral», in La Liberté, 11.12.1919.

215 sn.: «Der Empfang des neuen Bundesrates in Freiburg», in Freiburger Nachrichten,
13.12.1919; s.n.: «Hommage des Fribourgeois de Berne a M. Musy», in La Liberté,
16.12.1919. Voir aussi G. de REYNOLD: Mes mémoires, op. cit.,, pp. 724-725; ainsi que
ALS, fs Reynold, Ace 20.4: discours tenu par Reynold a un banquet pour I'élection de Musy
au Conseil fédéral, décembre 1919, 2 p. Si, dans ses mémoires, Reynold indique
effectivement la date exacte, il se montre par contre moins précis dans le déroulement de
cette journée: c'est a Berne, avant le départ de Musy pour Fribourg, que Reynold le salue au
nom de la colonie fribourgeoise.

216 s.n.: «La réception a Fribourg de M. Musy, conseiller fédéral», in La Liberté, 11.12.1919.

217 s.n: «La réception de M. le conseiller fédéral Musy a Fribourg», in La Liberté, 13.12.1919.

218 e discours de Perrier est reproduit sous le titre «La réception de M. le conseiller fédéral
Musy a Fribourg», in La Liberté, 13.12.1919.
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Musy renchérit a I'envi22®. Ironie de I'histoire: celui qui tire la plus grande gloire
de cette élection, reconnaissance du sacrifice consenti surtout par de modestes
paysans fribourgeois, n'a aucune expérience militaire et ne jouit pas vraiment des
mémes conditions de vie que celles qui ont cours dans les campagnes
fribourgeoises. Peu importe, il restera pour longtemps celui «qui, aux yeux de tout
Fribourgeois, symbolise, depuis 1918, I'héroisme de nos chers soldats.»220
Politiqguement, le discours du 10 décembre 1918 a été un coup de maitre.

Encore commotionné par la gréve générale et au prise avec les difficultés du
temps présent, le peuple trouve des échappatoires dans les discours patriotiques
des élites. On lui sert les images rassurantes d'une société rurale harmonieuse,
gardienne des vraies valeurs nationales. La terre et le paysan sont portées au
pinacle, on invoque le Seigneur et, tout naturellement, on entonne Le Vieux
Chalet de l'abbé Bovet?2l, ainsi qu'une chanson inédite du célebre barde
fribourgeois: Le fils de la montagne a gravi le sommet?22, En quelques mots,
I'abbé musicien pose I'hnomme dans son décor, déplace les accents et, finalement,
le réinvente quelque peu pour mieux satisfaire aux attentes populaires.

Aprés Fribourg, la Gruyere acclame également le nouvel élu. Bulle (14
décembre 1919)223 et Albeuve (11 janvier 1920)224 sont en grande toilette pour

219 Un des discours de Musy est publié a la méme rubrique que celle citée a la note précédente.
(Ibid.).

220 propos rapportés sous s.n.: «La réception de M. Musy, président de la Confédération. A
Fribourg», in La Liberté, 12.12.1924.

221 Gaston Castella prétend que c'est «a Jean Musy que pensait I'auteur du Vieux Chalet lorsqu'il
ajouta a son chant rustique, célébre aujourd'hui dans le monde entier, la strophe sur le
“nouveau chalet”, que “Jean, d'un cceur vaillant, a reconstruit plus beau qu'avant“.» (G.
CASTELLA: op. cit., pp. 19-20). L’historien Patrice Borcard, biographe de Joseph Bovet,
démontre que ce n'est pas I'nomme d'Etat fribourgeois qui a inspiré l'abbé chantant. (P.
BORCARD: Joseph Bovet... op. cit., p. 180). Musy et Joseph Bovet ont tous deux étudié au
Pensionnat Saint-Charles a Romont et au College Saint-Michel a Fribourg, mais le premier
ne se trouvait plus ni dans I'un ni dans l'autre lorsque le second y entra. (\Voir les listes de
classe dans les Tableaux des prix et des notes de mérite du Collége Saint-Michel, 1891-
1900).

222 \/oir sous: «Toast de M. Musy, conseiller fédéral», in La Liberté, 24.12.1919. Comme
l'indique la presse de I'époque, la chanson Le fils de la montagne est interprétée pour la
premiére fois en 1919, lors de I'élection de Musy au Conseil fédéral. A la fin de 1924, I'abbé
Bovet ressort ce titre de son tiroir a I'occasion de I'accession de Musy a la présidence de la
Confédération. (Voir s.n.: «La réception de M. Musy, président de la Confédération. A
Fribourg», in La Liberté, 12.12.1924). Voir aussi J.-L. MATTHEY (s.l.d.): Abbé Joseph
Bovet. Catalogue des ceuvres, Fribourg, Bibliothéque cantonale et universitaire, 1985, pp. 71
et 74.

223 sn.: «M. Musy, conseiller fédéral a Bulle», in Le Fribourgeois, 15 et 16.12.1919; s.n.: «La
réception de M. Musy en Gruyere», in La Gruyére, 16 et 19.12.1919. — L’accueil a Bulle
restera gravé dans la mémoire de Musy et de sa femme. Le 14 décembre 1944, I’ancien
conseiller fédéral dira a celle-ci: «Il y a juste 25 ans aujourd’hui qu’il y avait la réception a
Bulle.» Ce a quoi son épouse répondra; «Ouli, j’y ai pensé ce matin. On ne pourra pas revivre
ca.» (AF, E 4320 (B) 1968/195, Bd 27, C.2.33: conversation téléphonique entre J.-M. Musy
et sa femme, 14.12.1944).

224 g*: «La réception de M. le Conseiller fédéral Dr Jean Musy a Albeuve», in Le Fribourgeois,
10.1.1920; s.n.: «La réception de M. Musy a Albeuve», in Le Fribourgeois, 13.1.1920; s.n.:
«La réception de M. le Dr Jean Musy, Conseiller fédéral, a Albeuve», in Le Fribourgeois, 19
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I'accueillir. Sur la terre de son enfance, il exalte I'amour du sol natal et le
patriotisme des populations montagnardes??5. Les autres intervenants puisent au
méme réservoir identitaire pour glorifier la Gruyére et lI'un de ses fils les plus
célebres. Radicaux et conservateurs rivalisent de virtuosité pour récupérer un peu
de sa gloire226, Au domicile du premier conseiller fédéral fribourgeois, les
messages de félicitations ne cessent d'affluerz27,

Musy au Conseil fédéral, il est remplacé par Romain Chatton au Conseil d’Etat
et par Paul Morard, fils de I’ancien «président de la Gruyere» Louis Morard, au
Conseil national228. Actif sous d’autres cieux, le premier conseiller fédéral
fribourgeois gardera toujours un ceil sur les affaires cantonales, n’hésitant pas a
intervenir a I’occasion.

2.5.3. Une victoire pour la Suisse romande, un succes pour la paysannerie
et la banque

Candidat de la Suisse romande, mais tout de méme ressortissant d’un canton
bilingue, Musy avait de ce fait, nous I’avons deja dit, un atout majeur dans son
jeu. Sur le plan intérieur, il incarne la réconciliation, une sorte de pont par-dessus
le fossé moral qui a divisé les deux principales communautés nationales. Son
élection est toutefois percue essentiellement comme une victoire de la Suisse
romande. C’est aussi le cas pour I’étranger et en premier lieu pour les puissances
victorieuses. A leurs yeux, le nouveau conseiller fédéral représente la partie
suisse qui leur est la plus favorable. Avec deux Romands et un Tessinois, sur sept
conseillers fédéraux, la Suisse latine est particulierement bien servie.

L'élection de Musy, conjuguée a celles de Scheurer et Chuard, tous deux
également bien disposés a I'égard de I'agriculture, constitue également un succes
pour le monde paysan. Mais cette nomination, qui s'inscrit dans le sillage de
I'émergence d'une place financiére suisse performante, marque encore plus une
victoire pour les milieux bancaires. Mises sur orbite par la Premiére Guerre
mondiale, les banques helvétiques jouent dorénavant un réle important de plaque

et 20.1.1920. Voir également AEF, fs J.-M. Musy: lettres d’excuses et télégrammes de
félicitations pour la féte a Albeuve, le 11.1.1920.

225 Discours de Musy reproduit sous le titre «M. Musy, conseiller fédéral a Bulle», in Le
Fribourgeois, 16.12.1919.

226 ). STEINAUER: «Le sentiment gruérien. Jean-Marie Musy en terres radicales», in La
Gruyere, 18.3.1999.

221 e fonds Musy contient de nombreuses félicitations adressées au Fribourgeois & l'occasion
de son élection au Conseil fédéral. Citons entre autres celles de sa sceur Pauline, du banquier
Schnyder von Wartensee, du conseiller d'Etat radical Victor Buchs et de Paul Bondallaz.
(AF, fs Musy, vol. 54). En 1920, Musy recoit la bourgeoisie d'honneur de Fribourg. (G.
CASTELLA: op. cit., hors-texte [p. 46]).

228 Données bio. sur Paul Morard (1879-1930): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op.
cit., 1, pp. 397-398; N. BALMAT: op. cit., p. 201.
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tournante des capitaux étrangers?2®, Soucieuses de se ménager de forts appuis
politiques, elles ne peuvent que se feliciter de l'arrivée au gouvernement de Musy,
habile défenseur de leurs intéréts.

Par la voix du libéral genevois Horace Micheli, un des supporters de la
premiere heure du Fribourgeois, le Journal de Geneve, proche des milieux
bancaires genevois, se réjouit de cette élection et compte sur Musy «pour faire
triompher une politique semblable [a celle qu'il a menée a Fribourg; n.d.a.], a la
fois traditionnaliste [sic] et trés moderne, dans I'ensemble de la Confédération»230.
Satisfaite de cette designation, la NZZ, trés liée aux élites industrielles et
financieres du pays, reléve aussi les tendances modernes du conservateur
fribourgeois. Le quotidien zurichois fait comprendre que son élection représente
un renforcement de I'emprise des milieux économiques sur l'orientation du
gouvernement: «VVon den Sozialdemokraten, denen er in der Generalstreikdebatte
in einer viel bemerkten Rede gegentibergetreten ist, als reaktionar verschrien, von
den burgerlichen Parteien namentlich als Finanzpolitiker sehr geschéatzt, wird er
im Bundesrat namentlich eine Verstarkung des volkswirtschaftlichen Elementes
sein.»231

Sensible aux revendications paysannes, bien que profondément libéral en
matiere économique, Musy incarne le compromis antisocialiste entre le monde
agricole et la bourgeoisie industrielle et financiére. Son avénement a la plus haute
magistrature fédérale signifie également I’alliance, certes souvent tendue, entre
les fédéralistes les plus déterminés et les partisans, avant tout radicaux, d’un
interventionnisme étatique et d’une centralisation plus prononcés. En outre, pour
Sébastien Guex, on peut comprendre son élection au Conseil fédéral «<comme le
symbole d'un rapprochement entre I'aile patronale du Parti radical et ce que, par
opposition au courant chrétien-social et au courant traditionaliste, il faut appeler
I'aile “entrepreneuriale” du Parti catholique-conservateur»232,

2.5.4. La polarisation des camps

L'accés de Musy au Conseil fédéral représente aussi un moment fort du
passage a l'offensive des milieux bourgeois contre le mouvement ouvrier, ainsi

229 \/oir p.e. L. RUGGIA: op. cit., pp. 77-95.

230 H. M. [H. MICHELI]: «Aprgs la journée de Fribourg», in Journal de Genéve, 17.12.1919. —
Données bio. sur Horace Micheli (1866-1931): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale...
op. cit., 1, pp. 956-957; P. STETTLER: Das aullenpolitische Bewul3tsein... op. cit., pp. 389-
390.

231 s.n.: «Die Bundesratswahl», in NZZ, 12.12.1919.

232 5. GUEX: La politiqgue monétaire... op. cit., p. 262. Pour une présentation générale des
courants conservateurs en Suisse, voir E. GRUNER: «Konservatives Denken und
konservative Politik in der Schweiz», in G.-K. KALTENBRUNNER (Hg.): Rekonstruktion des
Konservatismus, Freiburg i. B., Rombach, 1972, pp. 241-272.
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qu'un net glissement a droite de I'exécutif. Ce sont la certainement les deux
principales significations. Si, directement apres le choc de novembre 1918 qui
remet en question la Iégitimité méme des élites, une grande partie du bloc
bourgeois est préte a jeter du lest pour éviter le pire, la seconde moitié de 1919 est
marquée par une polarisation croissante du clivage droite-gauche. De nouvelles
gréves, notamment durant I'été 1919 a Bale et a Zurich, indiquent que le feu
couve toujours sous la braise.

L'élection du Fribourgeois symbolise ainsi la formation d'un bloc des droites
majoritaire dressé contre le socialisme qu'il ne suffit plus d'endiguer, mais qu'il
faut faire refluer. A la fin de lI'année 1919, I'neure est a I'affrontement idéologique.
Musy n'a aucune peine a endosser le role de faucon prét a mener une lutte sans
compromis contre la gauche et enclin méme a chercher la confrontation. En
portant leur choix sur lui, les députés n’accordent pas une priorité absolue a une
qualité généralement requise pour accéder au college gouvernemental et pour
devenir un véritable pére de la patrie: I'esprit de conciliation.

Pourtant, son accession au gouvernement marque aussi un pas supplémentaire
vers la fameuse formule magique dans le sens ou elle inaugure la tradition du
deuxiéme siége conservateur; elle constitue méme une étape importante vers une
représentativité encore plus grande des principaux partis politiques, PSS y
compris, au sein de I’exécutif fédéral. Sur le chemin qui méne a la démocratie
consensuelle, I'élection de Musy, adversaire acharné de toute ouverture a gauche,
tient donc un peu du paradoxe.
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DEUXIEME PARTIE

DE LA DEFENSE DE L'ORDRE ETABLI
AUX PREMIERS SIGNES DE SA REMISE EN CAUSE,
1920-1930






CHAPITRE 4

LES DEBUTS AU CONSEIL FEDERAL,
1920-1925

La guerre a changé le visage de I'Europe et la physionomie du monde. Le
Vieux Continent en sort ruiné. 1l s'efface encore un peu plus devant la puissance
économique des Etats-Unis. Au terme de la conflagration, de nombreux Etats,
belligérants ou non, doivent notamment faire face & une dette énorme. La Suisse
n'y échappe pas. En reprenant les finances fédérales, Musy n'a donc pas la tache
facile. Encore largement répandue apres le conflit mondial, la théorie économique
dont il s'inspire reléve d'un libéralisme trés classique, hérité de la fin du XIXe
siécle. Il s'agit de revenir au plus vite a la situation et aux conceptions libérales de
l'avant-guerre, I'époque de reférence. Seule la voie déflationniste et le
rétablissement de I'étalon-or, pense-t-on généralement, peuvent permettre le
redressement de I'économie.

Le DFFD agit en particulier dans deux domaines importants, tres étroitement
liés I'un a l'autre et, de maniere plus générale, indissociables de la politique
économique de I'Etat: la politique financiére ou budgétaire et la politique
monétaire de la Confédération!. Pour chacun de ces champs d'activité, et méme
s’il n’arrive pas au gouvernement avec, sous le bras, un dossier de mesures a
réaliser selon un calendrier établi d’avance, Musy s‘assigne une ligne directrice
ferme, invariable de 1920 a 1934. En matiére de politique financiére, il s'agit
d'assainir et d'équilibrer les finances publiques; en matiére de politiqgue monétaire,
de garantir la stabilité du franc suisse par le maintien strict de I'étalon-or et de
préserver la confiance dans la monnaie nationale2. La ligne suivie par le grand

1 Nous allouons la méme signification aux expressions «politique financiére» et «politique
budgétaire», nous inspirant en cela de S. GUEX: La politigue monétaire... op. cit., p. 13.
Pour étudier I’activité de Musy en tant que chef du DFFD, nous nous basons également sur
la distinction faite par cet auteur entre politique monétaire et politique financiere.

2 Ces deux objectifs, largement défendus par les élites politiques et économiques de I'époque,
ressortent de nombreuses études dont on ne prétend pas dresser la liste exhaustive. Voir entre
autres E. KANZIG: «Die Bundesfinanzen», in R. F. BEHRENDT (e.a.): Strukturwandlungen
der schweizerischen Wirtschaft und Gesellschaft. Festschrift fur Fritz Marbach zum 70.
Geburtstag, Bern, Stampfli, 1962, pp. 273-276; W. BICKEL: «Die dffentlichen Finanzen», in
Ein Jahrhundert schweizerischer Wirtschaftsentwicklung. Festschrift zum hundertjahrigen
Bestehen der Schweizerischen Gesellschaft fur Statistik und Volkswirtschaft 1864-1964,
Bern, Stampfli, 1964, pp. 285-294; W. SCHMID: Geschichte des Schweizer Frankens, Bern,
Paul Haupt, 1975 (1948), pp. 47-78; R. RUFFIEUX: «Quatorze ans ministre des finances», in
La Liberté, 10/11.4.1976; G. ARLETTAZ: «Les finances de I'Etat fédéral de 1848 & 1939.
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argentier n'a rien d'extraordinaire.

Dans les hautes spheres du pouvoir, I'équilibre des comptes et la parité-or du
franc tiennent lieu de commandements suprémes. Bien plus, pour beaucoup, ils
sont quasiment des fins en soi. Selon Musy et, plus généralement, les autorités
politiques et financieres de I'époque, il ne peut y avoir de prospérité durable sans
un retour a I'orthodoxie budgétaire et a la stabilité des changes. Pour le spécialiste
Eugen Bohler, le maintien de la parité constitue méme, a cette époque, le but
incontesté auquel tous les autres points de vue sont subordonnés3. En outre, fort
de sa fonction de chef du DFFD, I’'un des centres les plus importants de la
machine gouvernementale, Musy se révele vite étre un des adversaires les plus
énergiques a I’étatisme grandissant, perceptible depuis plusieurs décennies et que
quatre années de guerre ont fortement stimulé. Des le début, son action
gouvernementale, marquée par un principe libéral de non-intervention ayant eu
son heure de gloire au XIXe siecle, apparait comme un combat contre I’une des
grandes tendances qui s’accentuent au XXe siécle: le réle croissant de I’Etat.

Dans son action politique, inséparable d'ailleurs de son activité de ministre des
finances, le nouveau conseiller fédéral ne trahit pas les pronostics. Dés son entrée
en fonction, il se fait le héraut du fédéralisme et méne une charge systématique
contre le socialisme. C'est 1a, pour simplifier a peine, deux des raisons principales
de sa présence au Conseil fédéral. Malgré une gauche helvétique en proie aux
divisions internes et le renforcement progressif de son pdle démocratique, le
fougueux magistrat ne baisse pas la garde. Stigmatisé, le PSS reste a ses yeux le
parti de la révolution et de tout ce qu’il abhorre. Certes, les grands slogans
auxquels les socialistes ne renoncent pas — lutte des classes, dictature du
prolétariat, socialisation des moyens de production,... — ne peuvent que lui faire
dresser les cheveux. Entre Musy et les socialistes se poursuit un véritable
dialogue de sourds. A la moindre alerte, il descend dans I'aréne pour combattre

Structures financiéres, administratives et documentaires», in Etudes et Sources, 3, 1977, pp.
57-83; H. U. JOST: «Menace et repliement 1914-1945», in NHSS, pp. 684 et 733; F.
PYTHON: «Jean-Marie Musy...» op. cit., pp. 356-359; R. BRASSEL-MOSER: Dissonanzen
der Moderne. Aspekte der Entwicklung der politischen Kulturen in der Schweiz der 1920er
Jahre, Zirich, Chronos, 1994, p. 57-58; C. KAISER: op. cit., pp. 100-128; J. TANNER:
«Goldparitat im Gotthardstaat: Nationale Mythen und die Stabilitat des Schweizer Frankens
in den 1930er- und 40er-Jahren», in Etudes et Sources, 26, 2000, pp. 45-81. Ces deux buts
ressortent également de plusieurs études, citées par la suite, sur des questions financiéres ou
monétaires plus pointues. Nous proposant de présenter les grandes lignes de la politique
financiére et monétaire de Musy, nous renvoyons en particulier le lecteur au travail de
Chantal Kaiser consacré a l'action de Musy au Conseil fédéral. (C. KAISER: op. cit., pp. 100-
128). Pour deux articles résumant cette action, tournée vers des finances fédérales saines et
une monnaie forte, voir R. RUFFIEUX: «Quatorze ans ministre...» op. cit.; F. PYTHON:
«Jean-Marie Musy...» op. cit., pp. 356-359.

3 E. BOHLER: «Die Konjunkturpolitik», in R. F. BEHRENDT (e.a.) (Hg.): Strukturwandlungen
der schweizerischen Wirtschaft und Gesellschaft. Festschrift fur Fritz Marbach zum 70.
Geburtstag, Bern, Stampfli, 1962, p. 345.
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tout ce qui a plus ou moins la forme du socialisme. 1l a besoin du contact. Bien
plus, I'opposition le grise. Il prend plaisir a la braver avec exageération. De nature,
Musy est beaucoup plus un homme de pouvoir et de terrain qu'un homme de
cabinet.

1. Ministre des finances au sortir de la guerre: le retour a
I'orthodoxie libérale

Dans l'immédiat apres-guerre, de la deuxiéme moitié de 1919 a 1920,
I'économie suisse connait une breve reprise4. Cette courte période de haute
conjoncture prend brutalement fin au début de 1921. La crise culmine au cours de
I'niver 1921/19225. Le chémage connait une tres forte poussée. Son ampleur
ressemble a celle de la crise des années 1930. Sa durée est toutefois beaucoup
moins longue. La statistique officielle du marché du travail indique I'évolution
suivante pour les chémeurs complets: d'environ 3'000 unités en juin 1920, la

4 Le découpage de I'époque 1920-1934, années durant lesquelles Musy tient la barre des
finances fédérales, s'inspire d'une périodisation généralement admise par de trés nombreux
spécialistes: tout d'abord les années de l'aprés-guerre qui, aprés un bref essor, sont marquées
par la crise brutale de 1921-1922 et la convalescence de 1923-1924 (chapitre 4); puis la
période de reprise de la prospérité de 1925 a 1929 environ (chapitre 5); finalement la grande
crise qui touche la Suisse surtout a partir de 1931-1932 (chapitre 6). Tout individu se ressent
inévitablement de cette évolution. En ce qui concerne plus particulierement Musy, I'historien
Francis Python a été I’'un des premiers a distingué trois phases dans son action au
gouvernement. (F. PYTHON: «Jean-Marie Musy...» op. cit., pp. 356-358). L’historienne
Chantal Kaiser, dont I’ouvrage est aussi trés utile pour approcher I’action du ministre des
finances, a également adopté un découpage en trois temps pour examiner la politique
financiére et monétaire du conseiller fédéral fribourgeois. (C. KAISER: op. cit., pp. 100-128).
Pour une présentation synthétique de la conjoncture économique de I’entre-deux-guerres, et
plus spécialement des années 1920-1934, nous renvoyons, sans prétendre dresser une liste
compléte, entre autres a A. STEBLER: Der industrielle Konjunkturverlauf in der Schweiz
1919-1939, Immensee, Calendaria, 1946, pp. 28-84; A. HAUSER: Schweizerische
Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Erlenbach-Zirich, Eugen Rentsch, 1961, pp. 197-198; H.
BOHI: «Hauptziige einer schweizerischen Konjunkturgeschichte», in Ein Jahrhundert
schweizerischer Wirtschaftsentwicklung. Festschrift zum hundertjahrigen Bestehen der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Statistik und Volkswirtschaft 1864-1964, Bern, Stampfli,
1964, pp. 86-95; W. BICKEL: Die Volkswirtschaft der Schweiz. Entwicklung und Struktur,
Aarau, Sauerlander, 1973, pp. 48-50; J.-F. BERGIER: Naissance et croissance de la Suisse
industrielle, Bern, Francke, 1974, pp. 152-157; H. von GREYERZ: «Der Bundesstaat seit
1848», in Handbuch der Schweizer Geschichte, Bd 2, Zirich, Berichthaus, (1972) 1980, p.
1183; R. RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., divers passages, notamment pp. 120-128, 135-
140, 201-206 et 282-290; G. ARLETTAZ: «Les finances...» op. cit., p. 58; J. BEUCHAT:
Conjoncture et structures industrielles de la Suisse dans I'entre-deux-guerres, mém. Univ.
de Geneve, 1980, pp. 57-62; H. U. JOST: «Menace et...» op. cit., in NHSS, pp. 683-685, 695-
697 et divers passages pp. 713-734; H. SCHMID: op. cit., pp. 49-56; H. SIEGENTHALER:
«Die Schweiz 1914-1984», in W. FISCHER (e.a.) (Hg.): Handbuch der europaischen
Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Stuttgart, Klett-Cotta, 1987, Bd 6, pp. 493-499. On peut
également consulter I’ouvrage commémoratif publié par la BNS: Banque nationale suisse
1907-1957, Zurich, BNS, 1957, pp. 32-43.

5 Sur la crise du début des années vingt, voir notamment D. FAHRNI: Die Nachkriegskrise von
1920-1923 in der Schweiz und ihre Bekampfung, Basel, Lizentiatsarbeit Univ. Basel, 1977,
268 p.
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courbe grimpe a pres de 35'000 en janvier 1921, dépasse les 54'000 en juin
suivant et, a son point culminant en février 1922, touche dangereusement la barre
des 100'000, pour descendre progressivement durant I'année (environ 53'000
chdémeurs complets en décembre 1922)6. Une fois le gros de l'orage passé, la
situation s'améliore assez rapidement. En 1924, la crise économique est
surmontée.

1.1. La politique financiere: vers I'équilibre des comptes

Au sortir du conflit, les perspectives financiéres de la Confédération sont assez
sombres. Durant la guerre, Musy, encore conseiller national, avait toutefois déja
relevé a plusieurs reprises que la situation financiére de la Suisse, pas touchée
directement par les hostilités, restait bien meilleure que celle des pays voisins’.
Soucieux de ne pas porter atteinte au crédit de la place financiéere helvétique, il
s'efforce de ne jamais trop noircir le tableau des comptes fédéraux. Les
investisseurs doivent avoir confiance. Le redoutable financier, porté au
volontarisme, sait jouer de I'optimisme a I'occasion.

Il n'empéche. Le budget fédéral a subi une véritable tempéte qui laisse de
profondes traces tant du coté des dépenses que celui des recettes de I'Etat. En
comblant le trou béant qui sépare les unes des autres (graphique 9), les autorités
federales réussissent peu a peu a briser la spirale de I'endettement (graphique 11).
Le remboursement de la dette constitue d'ailleurs a terme Il'objectif principal de
Musy, ne serait-ce que parce que l'endettement de I'Etat a nécessairement des
répercussions politiquess.

6 B. DEGEN: Abschied vom Klassenkampf. Die partielle Integration der schweizerischen
Gewerkschaftsbewegung zwischen Landesstreik und Weltwirtschaftskrise (1918-1929),
Basel/Frankfurt a.M., Helbing & Lichtenhahn, 1991, p. 132. Pour d'autres chiffres (périodes
choisies différentes, distinction ou non entre chémage complet et chémage partiel), voir R.
RUFFIEUX: La Suisse de... op. cit., p. 125; H. U. JOST: «Menace et...» op. cit., in NHSS, p.
724; H. SCHMID: op. cit., p. 51; S. GUEX: «Banque nationale et milieux bancaires entre
1922 et 1924: cris et chuchotements autour de la stabilisation du franc suisse», in Y. CASSIS,
J. TANNER (éd.): op. cit., p. 55.

J. MUSY: La réforme financiére... op. cit., p. 26; Bst CN, 17.9.1918, p. 230.

En mars 1918, lors d'un débat sur I'endettement de la Confédération, cet ardent fédéraliste
liait déja le probléme de I'impdt a des considérations politiques: «L'augmentation de la dette
fédérale m'inquiéte surtout parce qu'elle constituera peut-étre pour le parti socialiste le plus
solide argument a invoquer en faveur de I'impdt direct fédéral. C'est une raison de plus qui
doit nous pousser a procéder a I'amortissement progressif de cette dette fédérale.» (Bst CN,
21.3.1918, p. 89. Voir aussi Bst CN, 17.9.1918, p. 231).
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Graphique 9. Deépenses, recettes et soldes du compte financier de la
Confédération, 1914-1940 (valeurs nominales, en mios de frs)®

Dépenses  Recettes Soldes

1915 300.3 83.9 -216.4

1916 346.3 198.8 1475

1917 465.6 244.6 2210

1918 547.1 303.6 2435

1919 573.0 357.6 215.4

1920 616.3 439.3 -176.9

1921 539.8 3125 2273

1922 426.2 382.4 4338

1923 427.9 338.8 -89.1

1924 376.3 375.7 .06

1925 376.5 391.4 14.9

1926 382.8 456.7 73.8

1927 360.8 396.3 355

1928 365.7 4483 82.6

| SN 1929 376.9 517.4 140.6
-250 1 soldes \ 1930 483.4 634.7 151.4
J 1931 403.6 488.6 84.9
B — 1932 4325 4717 39.2
1915 1920 1925 1930 1935 1939 o3 aNe e 02
1935 505.1 524.6 195

1936 517.6 542.1 245

1937 537.3 563.3 26.0

1938 604.4 569.4 -35.1

1939 964.0 6215 3425

1.1.1. Le probleme des dépenses

La guerre terminée, les autorités fédérales auraient pu espérer réduire
rapidement les dépenses pour améliorer la situation financiere de la
Confedération. Or, dans I'immediat apres-guerre, celles-ci ne cessent d'augmenter,
pour culminer en 1920. Plusieurs éléments jouent dans cette évolution.

Une des raisons importantes tient a la part consacrée aux dépenses pour la
défense nationale, du moins jusqu'en 1921. Malgré la fin des hostilités, celles-ci
ne retrouvent en effet leur niveau d'avant-guerre qu'a partir de 192210, Encore
commotionnées par la greve générale, les autorités fedérales doivent faire face a
d'importants troubles sociaux en 1919, d'autant plus inquiétants que des vagues
révolutionnaires agitent I'Allemagne et I'Autriche entre 1918 et 1920. Dans ce
contexte instable, il n'est pas question de trop baisser la garde. L'armée, garante
de I'ordre, doit étre préte a intervenir en cas de remous.

Dans I'immédiat aprés-guerre, d'autres frais affectent I'évolution des dépenses
de la Confédération. Entre 1919 et 1921, les autorités fédeérales engagent
d'importants montants pour faire baisser le colt de la vie. Sonnées par le choc de
novembre 1918, elles veulent de la sorte juguler le renchérissement, une des
causes principales des tensions sociales. L’inflation est plus fermement combattue

9 P. HALBEISEN, R. LECHNER: «Finances publiques», in H. SIEGENTHALER (s.l.d.):
Statistique historique de la Suisse, Zirich, Chronos, 1996, p. 952.
10 Voir S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., pp. 328-331.
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dés I’instant ou elle pousse les ouvriers a durcir leurs revendications sous la
pression de difficultés croissantes. La crise économique de 1921-1922 nécessite
une nouvelle action de I'Etat. L'aide & certaines branches de I'industrie, telles que
I'norlogerie et la broderie, et la lutte contre le chdmage provoquent des dépenses
supplémentaires. A chaque fois, l'interventionnisme fédéral augmente. Mais, le
libéralisme économique ne désarme pas. A ces premiéres mesures de sauvetage
prises pour parer au plus urgent succede un reflux de I'engagement étatique, déja
perceptible & partir de 1921. Comme le note I'historien Gérald Arlettaz, c'est «une
politique de repli qui prévaut au cours des années 1921 a 1925»11. A mesure que
s'éloigne le spectre de la gréve générale de 1918, les réticences et les oppositions
au développement de I'Etat social s'affirment.

Soumis a une combinaison de contraintes économiques et politiques, le
nouveau chef du DFFD ne peut pas tout de suite appliquer ses principes de stricte
orthodoxie financiere, du moins pas aussi loin qu'il le souhaiterait. Soucieux de
rééquilibrer le budget, il s'efforce des son entrée en fonction de combattre
systématiquement les dépenses jugées superflues. Tache délicate s'il en est, la
diminution des dépenses passe principalement par la réduction de certains crédits
et la réalisation d'économies dans l'administration fédérale, chaque secteur touché
faisant tout d'abord I'objet de considérations politiques.

Fort de la position stratégique qu'il occupe, le trésorier fédéral porte une
attention toute particuliere a ne favoriser en aucun cas ses adversaires politiques,
quitte a faire quelques entorses a ses principes libéraux et a prendre des initiatives
contraires au but fixé de compression des dépenses. Ainsi n'est-il pas question de
ramener tout de suite les dépenses pour la défense nationale a leur niveau d'avant
1914, tant que l'agitation ouvriére perdure en Suisse et que des vagues
révolutionnaires secouent les pays voisinsi2. De méme, il n'envisage pas vraiment
de couper dans les subventions a la paysannerie, membre solide de la coalition
antisocialiste. La forme d'étatisme agraire que Musy soutient s'explique autant par
son inclination pour le monde rural que par sa hantise du socialisme. Bref, il
poursuit une politique financiere qui ne manque pas de souplesse tactique.

Musy persiste, selon ses propres termes, «a croire qu'il est possible de réaliser
une économie par une réduction sensible du personnel féderal»3. Et de fait, au
nom de la rationalisation, il s'active tres vite a réduire le nombre de fonctionnaires
fédéraux, non sans s'attaquer également aux prestations sociales dont ils

11 G. ARLETTAZ: «Les finances...» op. cit., p. 65.

12 En septembre 1920, Scheurer, chef du département militaire, note dans son journal: «lch
rede mit Musy (ber die Militdrausgaben. Er ist einverstanden, dass man sie machen muss.
Wir haben 80 Millionen verlangt!» (AF, fs Scheurer, journal, 13.9.1920, p. 108; voir aussi
en date du 29.10.1920, p. 127).

13 Bst CN, 22.9.1920, p. 550.
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bénéficient. Apres étre montés d’environ 66'000 en 1913 & un peu plus de 74'000
personnes en 1920, les effectifs du personnel fédéral tombent a pres de 62'000 en
1936, avant de reprendre I’ascenseur et dépasser la barre des 90'000 a I’approche
de 195014, Un effort tout particulier est fourni au début des années 1920. En outre,
assez revelateur est le fait que, en 1922 et 1923, le corps des fonctionnaires
diminue de plus de 4'400 employés, en particulier aux Chemins de fer fédéraux
(CFF) et a la poste (PTT), alors que le personnel du Département militaire
augmente de plus de 1'000 unités?s. A partir de 1922, on taille dans les allocations
de renchérissement, de résidence et de famille6. Celles-ci font les frais d'une
politique budgétaire restrictive a géomeétrie variable.

Le DFFD prépare également un statut des fonctionnaires. Le projet
d'économiser 20 millions sur le traitement des fonctionnaires permanents suscite
toutefois une levée de boucliers aux Chambres fédéralest’. Il faut de vives
discussions et finalement un compromis pour que le nouveau statut des
fonctionnaires passe la rampe en 1927. Le probleme du financement de I'AVS
n'est pas moins aprement discuté. Dans les débats financiers de I'aprés-guerre,
c'est méme un des sujets qui échauffent le plus les esprits.

1.1.2. A la recherche de recettes supplémentaires

En matiere de recettes fiscales, comparativement plus difficiles a augmenter
que d’envisager de nouvelles dépenses, le responsable des deniers publics
privilégie I'imposition indirecte. Selon lui, les imp6ts doivent peser davantage sur
la consommation et beaucoup moins sur les revenus et la fortune. Cela ne
I'empéche pas de dégager si possible, et avec un peu d'opportunisme, quelques
recettes grace a l'imp6t direct — temporaire faut-il préciser, car il rejette
systématiquement I'imp06t fédéral direct permanent — dont il déclare pourtant ne
pas approuver le principels. Ainsi la Confédération préléve a trois reprises, entre

14 Voir H. DICKENMANN: Das Bundespersonal in der Wirtschaftskrise 1931-1939, Ziirich,
Zentralstelle der Studentenschaft, 1983, p. 33.

15 G. ARLETTAZ: «Les finances...» op. cit., p. 65. Voir aussi H. DICKENMANN: op. cit., pp.
414-415; R. BRASSEL-MOSER: op. cit., p. 53.

16 G. ARLETTAZ: «Les finances...» op. cit., p. 65.

17 Ibid., pp. 65-66.

18 Voir p.e. Bst CN, 21.3.1918, pp. 87-89. Musy s'oppose a I'imp6t fédéral direct permanent
car, selon lui, cela représente a terme la mort des cantons. Par principe, il est également
contre I'imp6t fédéral direct temporaire car il redoute beaucoup que cela soit un
acheminement vers une création définitive. En 1918, il se montre pourtant prét, sans étre
enthousiaste, a envisager une répétition de I'imp6t de guerre, sous la réserve formelle d'en
préciser et limiter la portée. Craignant énormément une pérennisation de I'impdt de guerre
dont les cantons feraient les frais, le fervent fédéraliste n'accepte le renouvellement éventuel
de cet imp6t, extraordinaire et provisoire, qu'en raison des besoins exceptionnels causés par
la guerre. En 1915 déja, il avait soutenu le premier impét de guerre en formulant les mémes
remarques et les mémes conditions. En 1918, les réserves de Musy, pour ne pas dire ses
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1921 et le début des années trente, un deuxieme impdt de guerrel®. La n'est
pourtant pas I'arme principale utilisée par Musy pour remettre de l'ordre dans les
comptes de I'Etat. 1l propose toujours et avant tout, en fédéraliste convaincu et
champion de la meéritocratie, I'imposition indirecte, rejetant systématiquement
tout imp6t fédéral direct permanent.

Durant les premiers mois de son activite au Conseil fédéral, il se montre
particulierement incisif dans les travaux touchant a la fiscalité indirecte. Citons
par exemple le relevement de I'imp6t sur le tabac a la fin de I'année 19202 et la
hausse des tarifs douaniers en juin 19212, L'extension, des la fin de I'année 1921,
du droit de timbre aux coupons apporte également un peu de baume22, Si ces
recettes ne permettent pas de rétablir tout de suite I'équilibre des comptes, elles y
contribuent grandement. En 1925, alors que la prospérité revient, le compte
financier boucle dans les chiffres noirs, quand bien méme tous les projets
défendus par Musy durant la premiére moitié des années vingt n'ont pas aboulti.
Un des échecs les plus significatifs est le rejet populaire du monopole de I'alcool
le 3 juin 192323, Sur le moment, le choc est rude, dautant plus que ses
concitoyens fribourgeois ont repoussé massivement le projet qu'il avait soutenu,
tentant de faire comprendre au peuple I’opportunité fiscale et sanitaire d’une
révision du régime des alcools. Cela n'est toutefois que partie remise pour ce fin
stratége. Son sens aigu de la manceuvre, il le prouve en particulier dans les
discussions qui précédent l'augmentation du tarif douanier et l'introduction du

réticences, sont toutefois beaucoup plus appuyées qu'en 1915 et, en 1919, tournent méme a
I'opposition lorsque surgit la proposition Rothenberger. Voir les propos de Musy in Bst CN,
12.4.1915, pp. 52-56; 14.12.1915, pp. 359-361; 17.9.1918, pp. 229-235; 29 et 30.1.1919,
resp. pp. 39-41 et 82-84.

19 Sur le deuxiéme impdt de guerre, voir S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., pp. 399-
417, ici en particulier p. 416; H. SCHMID: op. cit., pp. 238-245 et 263-271. Voir aussi W.
RUTZ: Die schweizerische Volkswirtschaft zwischen Wahrungs- und Beschéftigungspolitik
in der Weltwirtschaftskrise — wirtschaftspolitische Analyse der Bewaltigung eines Zielkon-
flikts, Zurich/St Gallen, Polygraphischer Verlag, 1970, p. 65.

20 C. M. MERKI: «Interessen im blauen Dunst. Die Tabaksteuer in der Schweiz», in S. GUEX,
M. KORNER, J. TANNER (éd.): Financement de I'Etat et conflits sociaux (14e-20e siécles),
Zirich, Chronos, 1994, pp. 241-261. Voir aussi I’arrété du CF concernant le reléevement des
droits de douane sur les tabacs, 31.12.1920, in RL, 1920, pp. 931-934; ainsi que AF, fs
Musy, vol. 66.

21 Dans les années 1920, et tout particuliérement au début de la décennie, on assiste a diverses
augmentations des droits d’entrée — par ailleurs souvent modifiées au gré des circonstances
et concernant toute une série de positions (tabacs, boissons, benzine, etc.) — dont on trouve
déja une présentation dans la these de K. von STEIGER: Die schweizerische Zollpolitik von
1900 bis 1930, Bern, Buchdruckerei Hans Schenk, 1933, pp. 143-281. Au nombre des
décisions gouvernementales, voir notamment I’arrété du CF concernant la modification du
tarif douanier, 8.6.1921, in RL, 1921, pp. 365-473.

22 S, GUEX: La politique monétaire... op. cit., p. 374-389; S. GUEX: «L'introduction du droit
de timbre fédéral sur les coupons 1919-1921», in S. GUEX, M. KORNER, J. TANNER (éd.):
op. cit., pp. 209-239. Voir, pour les années suivantes, AF, fs Musy, vol. 73.

23 \oir AF, fs Musy, vol. 61, ainsi que J. MUSY: Revision du régime des alcools en Suisse.
(Conférence donnée aux journalistes suisses par M. le Conseiller fédéral Musy, a Berne, le
10 mai 1922), s.I., (1922), 20 p., et G. ARLETTAZ: «Les finances...» op. cit., p. 65.
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droit de timbre fédéral sur les coupons.

L'augmentation du tarif douanier, notamment gréace a la révision de juin 1921,
possede une dimension politique et financiére24. Primo, par son caractére
protectionniste marqué contre la concurrence étrangére, elle représente un
important pas fait, notamment par les dirigeants de I'industrie d’exportation et de
la banque, en direction des paysans et de I’économie nationale tournée vers le
marché intérieur. Pour la droite bourgeoise, la solidité de I'alliance antisocialiste
prime face & la montée du mouvement ouvrier. D'ou le lest laché, certes parfois
avec peine, par des milieux traditionnellement libre-échangistes?5. Une des
principales préoccupations politiques de Musy consiste d'ailleurs & amener
paysans, industriels et banquiers a s'entendre pour faire barrage au socialisme.
Pour Hanspeter Schmid, ce compromis se fait aux dépens des salariés et des
consommateurs: «Der Zolltarif 1921 war ein Kompromisswerk zwischen
Exportindustrie,  inlandorientierten  Industrie/Gewerbekreisen  und  der
Landwirtschaft auf Kosten der Lohnabhéngigen und der Konsumenten»26.

En réaction a ce nouveau tarif douanier d’usage, préparé dans un temps record
par une commission d’experts restreinte dominée par Ernst Laur (USP) et surtout
le radical Alfred Frey (Vorort)?”, nouveau tarif muni de surcroit de la clause
d’urgence, la gauche lance une initiative, dite initiative douaniére, qui ne combat
pas seulement le nouveau tarif d’usage mais vise aussi a sauvegarder les droits
populaires, en I’occurrence en matiere de douane. Déposée en mars 1922,
I’initiative est trés nettement repoussée par le peuple en avril 192328, Lors de la
campagne menee par les adversaires de I’initiative douaniere, le Vorort a joué «le
réle d’un état-major»29. A la téte de la bataillée livrée par le Vorort se trouvaient,

24 sur le tarif douanier d’usage de 1921, considéré comme provisoire mais en fait resté en
vigueur pres de quarante ans, voir H. SCHMID: op. cit., pp. 302-320.

25 Sj les adversaires au nouveau tarif d’usage de 1921 se recrutent surtout & gauche, certains
milieux bourgeois, notamment de Suisse romande et de Suisse orientale, s’y opposent
également avec force car peu enclins a transiger avec leurs convictions libre-échangistes. Sur
ces oppositions de droite, voir ibid., pp. 317-320.

26 1bid., p. 306.

2l Qutre Ernst Laur et Alfred Frey, la commission comprend notamment Paul Mosimann,
président de la commission du CN chargée des questions douaniéres et président de la
Chambre suisse de I’horlogerie, Ernst Wetter, secrétaire général du DFEP et futur conseiller
fédéral, et Arnold Gassmann, directeur général des douanes et I’'un des plus proches
collaborateurs de Musy. (Ibid., p. 303; B. WEHRLI: Le Vorort, mythe ou réalité. Histoire de
I'Union suisse du commerce et de I'industrie 1870-1970, Neuchatel, La Baconniére, 1972, p.
143). — Données bio. sur Paul Mosimann (1858-1923): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
fédérale... op. cit., 1, pp. 912-913; H. SCHMID: op. cit., p. 412). Données bio. sur Ernst
Wetter (1877-1963): C. WEHRLI: «Ernst Wetter 1877-1963», in U. ALTERMATT (s.l.d.):
Conseil fédéral... op. cit., pp. 400-404; B. WEHRLI: op. cit., p. 322; H. SCHMID: op. cit., p.
414,

28 sur I’initiative douaniére, voir O. G. SIGG: Die eidgendssischen Volksinitiativen 1892-1939,
Einsiedeln, Benziger, 1978, pp. 148-151, ainsi que H. SCHMID: op. cit., pp. 320-324.

29 B. WEHRLLI: op. cit., p. 145.
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outre son président Alfred Frey, entre autres les industriels Dietrich Schindler-
Huber, vice-président du Vorort, et Carl Sulzer-Schmid, conseiller national
radical30. Alfred Georg, président de la Chambre de commerce de Genéve, s’est
lui aussi attaché a montrer que cette initiative venait «de ceux qui veulent tout
étatiser»3L,

Secundo, la hausse des droits d'entrée n'a pas pour seul but principal de
ménager quelques membres importants du bloc bourgeois, a savoir la paysannerie
en premier lieu. Il s'agit également de renflouer les caisses fédérales. En
septembre 1920, Musy déclare que «les imp6ts indirects, c'est-a-dire les douanes,
resteront la pierre angulaire de la reconstitution financiere de la Confédération»32.
Et, de fait, le nouveau tarif douanier de 1921, révisant & la hausse les droits
d'entrée, permet dans une large mesure de redorer le blason des finances
fédérales. Ayant chutés dés le début de la Premiére Guerre mondiale, les revenus
douaniers redeviennent a partir de 1920 une des recettes principales de la
Confédération, sans toutefois retrouver leur hégémonie d'avant-guerre3s.

Attribuant une place centrale aux droits d'entrée dans le relevement financier
de la Confédération, Musy se montre un habile négociateur pour atteindre son
but. Ainsi ne perd-il pas de vue cette question lorsqu’il aborde par exemple celle
du maintien ou non de I'imp06t sur les bénéfices de guerre. Avec I'éloignement du
conflit, cet impdt extraordinaire, né des circonstances de la guerre, perd de sa
légitimité. Peu avant la fin du conflit mondial, Musy lui-méme avait d'ailleurs
trouvé «inacceptable» I'idée d'une répétition de I'impdt sur les bénéfices de
guerre34, Or, au début de 1920, le nouveau responsable des finances fédérales
rajuste son tir. Il demande aux représentants des cercles économiques influents,
tout d'abord majoritairement favorables a I'abrogation de I'imp6t sur les bénéfices
de guerre, de soutenir le prélevement de cet impdt provisoire. Musy leur dit: «lI
est dans l'intérét du commerce et de I'industrie, du point de vue politique, que I'on
procede a cette perception car ne pas le faire ne serait pas compris dans le peuple,
et cela @ un moment ou on va vers une élévation des impOts indirects, en

30 Ibid. — Données bio. sur Alfred Frey (1859-1924): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée
fédérale... op. cit., 1, pp. 69-70; B. WEHRLI: op. cit., pp. 317-318; H. SCHMID: op. cit., pp.
99-100 et 411. Données bio. sur Dietrich Schindler-Huber (1856-1936): B. WEHRLI: op.
cit., p. 320; H. SCHMID: op. cit., p. 101 et 412. Données bio. sur Carl Sulzer-Schmid (1865-
1934): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, pp. 113-114; H. SCHMID: op.
cit., pp. 100-101 et 413.

31 Cité in ibid., p. 322. — Données bio. sur Alfred Georg (1864-1957): NBS, p. 177; s.n., in
BLVS, 1961, vol. 5, p. 147; E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op. cit., 1, p. 952; H.
SCHMID: op. cit., pp. 411-412.

32 BstCN, 22.9.1920, p. 553.

33 S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., pp. 336-337.

34 BstCN, 17.9.1918, p. 234.
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particulier par le biais de la révision [...] du tarif douanier»3s. Ainsi, pour faire
passer une hausse des impdts indirects, plus durement ressentis par les bas et
moyens revenus, le chef du DFFD demande aux milieux patronaux les plus
offensifs de faire quelques concessions temporaires. Il s'agit de sauvegarder
I'essentiel, & savoir faire des recettes douanieres la ressource principale de la
Confédération, plutdét que de vouloir trop embrasser. Cette voie est, pense-t-il,
plus prudente et, a long terme, plus rentable. Dans son action financiére, comme
dans tous les domaines ou il agit, Musy fait preuve d'un sens politique trés
aiguise.

Cette extréme habileté se vérifie également dans la question du droit de timbre
fédéral sur les coupons, imp6t qui touche avant tout les couches aisées de la
population. Lors des discussions précédant l'introduction de cet impdt, Musy
s'efforce, en mars 1920, de montrer aux représentants bourgeois qu'ils ont intérét
a accepter une certaine augmentation de lI'imposition de la propriété car sinon, dit-
il, «nous risquons que soit lancée une initiative pour l'introduction de n'importe
quel impdt absurde. Entre autres, le fantasme consistant a opérer un prelévement
sur la fortune trotte a nouveau dans les tétes [...].»36 Sont visés ici les socialistes
qui, aprés avoir échoué de peu en votation populaire en juin 1918 avec une
initiative demandant Il'introduction d'un imp6t fédéral direct permanent sur la
fortune et le revenu, hésitent & en relancer une sur I'imposition de la fortune3”.

Dans la création du droit de timbre sur les coupons au début des années vingt,
Sébastien Guex reléve une «bienveillance remarquable» du chef des finances
federales a I'égard des milieux bancaires qui s'en sortent finalement a trés bon
compte sur le plan fiscal3®8. Alors que la révision du tarif douanier apporte a court
terme a la caisse fédérale 150 millions supplémentaires, le droit de timbre sur les
coupons produit dix fois moins3. En outre, Musy n'hésite pas a écarter plutdt
brutalement Julius Landmann, expert financier du Conseil fédéral et encore trés
proche peu auparavant des milieux bancaires. Le professeur balois a eu le tort de
défendre des positions peu goltées de ces derniers au cours des discussions sur

35 Pv de la conférence relative & la modification de l'arrété concernant I'impot sur les bénéfices
de guerre pour I'exercice 1920, 25.3.1920, cité in S. GUEX: La politique monétaire... op. cit.,
p. 398.

36 Py de la Conférence sur la réforme des finances fédérales, 17.3.1920, cité in S. GUEX:
«L'introduction...» op. cit., p. 212.

37 S. GUEX: «L'introduction...» op. cit., p. 211. Voir aussi O. G. SIGG: op. cit., p. 127. En
septembre 1921, le PSS déposera effectivement une initiative pronant la perception d'un
prélévement sur la fortune. Les citoyens helvétiques se prononceront en décembre 1922 et la
rejetteront tres nettement. Comme il avait combattu l'initiative socialiste en 1918, Musy
luttera aussi avec force contre celle soumise au peuple a la fin de 1922.

38 S. GUEX: «L'introduction...» op. cit., p. 214. Voir aussi H. SCHMID: op. cit., pp. 256-257.

39 S, GUEX: «L'introduction...» op. cit., p. 231.
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I'introduction de ce nouvel impdt fédéral4o,

1.2. La politiqgue monétaire: la voie anti-inflationniste et le rétablissement
de I'étalon-or
1.2.1. La lutte contre I'inflation

Lorsque la crise économique apparait dans la seconde moitié de 1920, les
dirigeants de I'industrie d'exportation, entravée par le cours élevé du franc suisse,
et les milieux bancaires demandent au Conseil fédéral et & la BNS de mener une
politique ferme de déflation. Une minorité, avant tout au sein de l'industrie
horlogére et textile, préconise certes une baisse du franc suisse pour pouvoir
rivaliser avec I'étranger. Toutefois, la majorité du patronat souhaite lui améliorer
sa compétitivité par la rationalisation et la diminution des codts de production,
notamment gréace a la réduction des charges salariales#l. Apres la gréve générale
et face a la force du mouvement ouvrier, il est clair que de cette derniére mesure
ne peut pas étre appliquée telle quelle. Aussi, pour couper dans les salaires
nominaux, il faut «qu'il y ait réduction des prix, d'ou l'insistance des milieux
industriels et bancaires sur la nécessité d'une politique fédérale déflationniste
vigoureuse»42,

La gauche s'oppose naturellement a toute tendance visant a faire baisser le
niveau de vie des salariés. La politique déflationniste bute également contre le
scepticisme des producteurs tournés vers le marché intérieur et la résistance de la
paysannerie qui ne peuvent accepter de voir diminuer le prix de leurs produits et
le pouvoir dachat des consommateurs#3. Forte d'une organisation faitiere
puissante, I'USP, et d'importants appuis politiques, la paysannerie n'hésite
dailleurs pas en 1920 a brandir contre les grandes banques la menace du
lancement d'une initiative populaire combinant le contréle Iégal des placements a
I'étranger et la fixation d'un taux d'intérét maximum par I'Etat4.

40 sur cette mise a I'écart, voir S. GUEX: «“Est-il encore possible de vivre heureux dans notre
patrie?” Splendeurs et miseres d'un expert financier du Conseil fédéral: I'éviction de Julius
Landmann (1914-1922)», in RSH, 45, 1995, 3, pp. 398-414.

41 S. GUEX: «Banque nationale...» op. cit., pp. 57-58; B. DEGEN: Abschied... op. cit., pp. 134-
136.

42 S, GUEX: «Banque nationale...» op. cit., p. 58.

43 B. DEGEN: Abschied... op. cit., p. 135. Se référant aux années de guerre, Sébastien Guex
écrit que «les agriculteurs, ou du moins une bonne partie d'entre eux, ont largement tiré
profit de l'inflation. D'une part, ils ont pu augmenter leurs prix a un rythme plus élevé que
celui du renchérissement moyen. D'autre part, l'inflation allégeait le poids de leurs dettes.»
(S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., n. 225 p. 269).

44 bid., p. 298; Y. SANCEY: «Les banques...» op. cit., p. 96. Regroupant les députés liés de
prés ou de loin a la paysannerie, le club paysan de I'Assemblée fédérale compte une centaine
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Face a la menace d'une alliance rouge-verte, les dirigeants de I'économie
helvétique, avant tout libre-échangistes, s'efforcent de maintenir la paysannerie a
I'intérieur du bloc bourgeois en lui octroyant en de nombreuses occasions des
concessions importantes, telles qu'une politique de subventionnement plutot
généreuse, une stabilisation voire une baisse des taux d'intérét et une hausse des
taxes douaniéres pour protéger I'agriculture helvétique de la concurrence
étrangere. La perspective du vote sur l'initiative socialiste prénant un impét sur
les grandes fortunes, programmé pour la fin de 1922, pousse egalement les élites
économiques et les autorités fédérales, Musy en téte, a s'assurer a tout prix le
soutien des paysans.

Dans sa lutte contre l'inflation, le responsable du DFFD doit donc tenir compte
de plusieurs parametres. Son action n'est pas sans importance car il occupe une
position charniére a l'intérieur d'un bloc bourgeois parfois tiraillé par des intéréts
économiques divergents. D'une part, il subit la pression des milieux de I'industrie
d'exportation et des banques qui souhaitent suivre une voie anti-inflationniste.
Ainsi, en mai 1920, d'importants banquiers helvétiques, Julius Frey et Adolf Johr,
mettent en garde le chef des finances fédérales contre toute mesure favorisant une
hausse des prix qui aggraverait les luttes sociales*®. L'endiguement du socialisme
passe par la lutte contre I'inflation. Partisan d'une place financiére suisse prospere,
Musy ne se fait pas trop prier pour combattre I'inflation, d'autant plus qu'elle
risquerait de mettre en doute le crédit du pays et sa solvabilité4s.

D'autre part, il se montre compréhensif a I'égard des revendications paysannes
qui, dans les domaines du crédit et de la politique douaniére en particulier, vont
souvent & I'encontre des milieux libéraux. En juin 1921, le gouvernement fédéral
promulgue un nouveau tarif douanier qui révise a la hausse les droits d'entrée. De
méme, Musy ne cherche pas a monter les taux d'intérét, pourtant une des mesures
déflationnistes traditionnelles, mais tente de les faire baisser, malgré la résistance
des cercles bancaires#’. Une aggravation du loyer de l'argent ne pourrait en effet
qu'irriter la paysannerie déja endettée et ébranler le bloc bourgeois, voire aboutir
a une entente rouge-verte. Or, aucune autre alliance ne fait plus mal au cceur de
Musy que celle des socialistes et des paysans.

de membres au sortir de la guerre. (S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., n. 300 p.
414).
45 Ibid., p. 270.

46 ). MUSY: La baisse du franc suisse réalisée par I'inflation. Rapport présenté par le chef du
département des finances au Conseil fédéral, (Berne, Chancellerie fédérale), 1921, pp. 3-4.
47 S, GUEX: «Banque nationale...» op. cit., p. 60.
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1.2.2. La stabilisation du franc suisse

Entre les années 1880 et 1914, le systeme de I'étalon-or (Gold Standard), en
vigueur dans la plupart des Etats, connait son apogée*s. L’éclatement de la guerre
mondiale provoque son subit effondrement49. Suivent d'importantes perturbations
dans les relations monétaires internationales. A la fin de 1918, beaucoup
souhaitent rétablir les devises européennes a leur parité d'avant-guerre. En vain.
Le désordre monétaire européen prend la forme d'une crise profonde. Dans la
période d'immédiat aprés-guerre, le franc francais et la lire italienne chutent
brutalement, alors que le mark allemand et la couronne autrichienne s'effondrent
complétement. Pour mettre fin a la crise monétaire, les tenants de la pensée
libérale classique, alors dominante, n‘abandonnent pas I'espoir de rétablir I'étalon-
or dont I'un des roles principaux est d'assurer le plus possible la stabilité des
changes. Dans ce but, la conférence de Génes de 1922, qui préne le retour a
I'étalon-or, institue le systeme de I'étalon de change-or (Gold Exchange
Standard)?®0.

En Suisse, le Conseil fédéral et la BNS sont également partisans du systeme de
I'étalon-or. Ils visent le retour a la parité d'avant-guerreS!, La stabilisation du franc
suisse est vue comme une condition nécessaire a l'essor de I'économie nationale
tout entiere. La restauration de I'économie mondiale doit passer, pense-t-on, par
un assainissement préalable des devises.

48 E. RUOsS: Die Geldpolitik der Schweizerischen Nationalbank 1907-1929. Grundlagen,
Ziele und Instrumente, Zirich, 1992, p. 6.

49 Ibid., p. 70.

50 Voir M. PETRICIOLI (s.1.d.): Une occasion manquée? 1922: la reconstruction de I’Europe,
Berne, P. Lang, 1995, 491 p.; ainsi que Banque nationale... op. cit. (1957), pp. 97-98. Le
systeme de I'étalon de change-or doit principalement permettre d'économiser le métal jaune.
Pour cela, il prévoit la convertibilité des monnaies entre elles a un taux fixe et les réserves
des banques d'émission ne s'appuient plus uniquement sur I'or mais sur les devises clés des
pays a monnaie convertible en or, en fait surtout le dollar et la livre sterling.

51 W. RUTZ: op. cit., pp. 38-41. Voir également W. SCHMID: op. cit., p. 48; E. RUOSS: Die
Geldpolitik... op. cit,, pp. 152-171; E. RUOSS: «Die Anfange der schweizerischen
Geldpolitik», in Y. CASSIS, J. TANNER (éd.): op. cit., pp. 30-46; Banque nationale... op. cit.
(1957), pp. 96-98 et 102. La Suisse base de fait sa politique monétaire sur I'étalon-or, bien
qu'elle soit encore membre de I'Union monétaire latine au début des années vingt. Fondée en
1865, I'Union monétaire latine regroupe la France (membre principal), la Belgique, I'ltalie, la
Suisse et, depuis 1868, la Gréce. Maintenant le bimétallisme dans un environnement ou
prévaut le monométallisme-or, I'Union latine voit son importance décliner assez rapidement,
ses membres se rapprochant de plus en plus du monométallisme-or dans les derniéres années
du XiIXe siécle. L'idée de sortir de I'Union latine effleure plusieurs fois les autorités
fédérales, notamment au tout début du XXe siecle, car l'appartenance de la Suisse a I'Union
latine renforce sa dépendance monétaire a I'égard de la place financiere parisienne.
Toutefois, cette dépendance, encore trop forte a cette époque, ne permet pas aux autorités
helvétiques d'envisager sérieusement cette sortie, sous peine de heurter la France et de ne
plus pouvoir accéder au marché francais des capitaux. L'Union monétaire latine est dissoute
a la fin de 1926. (Voir S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., pp. 22-23 et 86-87; E.
RUOSS: Die Geldpolitik... op. cit., pp. 10-12 et 176; Banque nationale... op. cit. (1957), pp.
82-83 et 88-89).
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Graphique 10. Le franc suisse exprimé en % par rapport au dollar, 1919-1924
(moyennes mensuelles)>2
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Depuis le deuxiéme semestre de 1918, le franc suisse marque un net recul par
rapport au dollar américain et, dés le milieu de I'année 1919, ce dernier fait prime
sur la devise helvétique. A la fin du mois de décembre 1920, le cours du franc
suisse est inférieur de 21% a la parité du dollar, considéré comme le nouvel étalon
monétaire international®3. Pourtant, comparé aux autres monnaies européennes, le
franc suisse reste solide. En tant que valeur refuge, il contribue grandement a
I'afflux de capitaux provenant d'Allemagne et d'Autriche. Il fait référence. D'ou
sans doute la satisfaction, un brin suffisante, de Musy qui déclare en février 1920:
«\Vous voyez notre franc suisse, notre billet de banque suisse devenir un peu
I'étalon monétaire européen. Au fond, c'est la Suisse qui est le baromeétre. On se
mire sur nous. Les autres valeurs évoluent, dune fagon générale,
comparativement aux notres. Nous sommes peut-étre assez forts pour réaliser
I'étalon monétaire européen, mais pas pour réaliser I'étalon monétaire mondial. De
I'autre coté de nous, il y a un pays beaucoup plus puissant que nous. C'est celui ou
I'on paye en dollars.»* Pour Musy, le franc fort ne représente pas qu'une
nécessité strictement économique. C'est aussi une question de prestige. Selon lui,
la force de la monnaie, symbole patriotique par excellence, est I’incarnation de la
robustesse nationale. Elle refléte tout simplement la santé morale du pays.

Durant l'année 1921, la monnaie suisse connait un regain de valeur pour
rejoindre et méme dépasser, durant I'hiver 1921-1922, la parité par rapport au
dollar. Faisant prime, en termes nominaux, sur toutes les autres monnaies, la

52 Tableau reproduit a partir de: Banque nationale... op. cit. (1957), p. 114.

53 Ibid., pp. 111-114; E. RUOSS: Die Geldpolitik... op. cit., p. 154.

54 Bst CN, 10.2.1920, p. 124; référence tout d’abord citée par S. GUEX: La politique
monétaire... op. cit., p. 319.
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devise helvétique devient pour peu de temps la plus solide du monde3s. Mais, dés
le printemps 1922, elle perd de sa valeur. La baisse s'accentue durant I'hiver
1923-1924. Dés lors, I'objectif de la politique monétaire des autorités fédérales est
de ramener et stabiliser le franc suisse a la parité-or. Ce but est atteint en
novembre 1924 lorsque la parité entre le dollar et le franc suisse est rétablieSe.
Aussitét, le Conseil fédéral s'engage publiquement a «tout mettre en ceuvre pour
maintenir notre franc au pair de I'étalon-or»>7. Toutefois, la stabilisation du franc
suisse n'aura pas été sans quelques frictions entre Musy, la BNS et les grandes
banques helvétiques®s.

En effet, l'affaiblissement du franc suisse provient en grande partie des
opérations internationales des grandes banques et aussi de la crainte de voir
aboutir Il'initiative socialiste prévoyant un prélévement sur la fortunes®. Pour
défendre la stabilisation du franc, Musy, pourtant antiétatiste dans I'ame, n'hésite
pas entre environ I'été 1922 et I'été 1923 a mener, comme de sa propre initiative,

5 S, GUEX: «Banque nationale...» op. cit., pp. 55 et 61.

5% E. RUOSS: Die Geldpolitik... op. cit., p. 167; E. RUOSS: «Die Anfinge...» op. cit., p. 44; S.
GUEX: «Banque nationale...» op. cit., pp. 61 et 69; Banque nationale... op. cit. (1957), p.
113; F. RITZMANN: Die Schweizer Banken. Geschichte - Theorie - Statistik, Bern/Stuttgart,
P. Haupt, 1973, p. 100.

57 MCF concernant le projet de budget de la Confédération pour 1925, 4.11.1924, cité in S.
GUEX: «Banque nationale...» op. cit., p. 69.

58 Les tensions pouvant parfois survenir entre le chef du DFFD et la BNS résultent, outre des
divergences quant a la politique monétaire a suivre, des problémes de personnes. Ainsi,
I'entente entre Musy et Paul Usteri n'est-elle pas bonne. (C. KAISER: op. cit., n. 4 p. 105 et n.
2 p. 111). Vice-président (1906-1923) puis président (1923-1927) du Conseil de banque de
la BNS, Usteri est une figure importante de l'institut bancaire. Trés impliqué dans le monde
des affaires, le Zurichois est également conseiller aux Etats radical de 1900 a 1922.
(Données bio. sur Paul Usteri (1853-1927): E. GRUNER (e.a.): L'Assemblée fédérale... op.
cit.,, 1, pp. 119-120; S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., p. 50). Plus faciles semblent
étre les relations de Musy avec d'autres représentants de la BNS, notamment avec Charles
Schnyder von Wartensee qui lui doit, nous l'avons vu, en partie son avancement dans le
monde bancaire. En 1927, Musy soutient également la candidature du Balois Alfred Sarasin
pour remplacer Usteri. (C. KAISER: op. cit., n. 2 p. 111). Banquier et, comme la trés grande
majorité de ses confréres financiers, membre de c.ad. dans I’industrie, Alfred Sarasin est
vice-président du Conseil de banque de la BNS (1923-1927), puis président dudit Conseil
(1927-1935). De par ses fonctions a la BNS et a I’ASB, il occupe une position charniére
entre la banque centrale et I’association de défense des intéréts bancaires. (Données bio. sur
Alfred Sarasin, né en 1865: Y. SANCEY: Le Gentlemen's agreement de 1927. Lutte autour
de la (non)-politisation de I'exportation du capital, mém. de maitrise Univ. de Lausanne,
1995, pp. 156-157; Banque nationale... op. cit. (1957), p. 437). De méme, Musy et Gottlieb
Bachmann se trouvent souvent, semble-t-il, sur la méme longueur d'ondes. Le radical
Bachmann est notamment membre du Directoire de la BNS (1918-1925), président de la
Direction générale de la BNS (1925-1939) et membre du c.ad. de plusieurs entreprises.
(Données bio. sur Gottlieb Bachmann (1874-1947): S. GUEX: La politique monétaire... op.
cit., p. 56).

59 S, GUEX: «Banque nationale...» op. cit., p. 61. Dans le cadre de la baisse du franc suisse,
Sébastien Guex écrit que la perspective du vote, le 3 décembre 1922, sur l'initiative socialiste
préconisant un prélévement sur la fortune n'a pas «exercé l'influence déterminante qu'on lui
attribue généralement, loin de la», alors qu’Eveline Ruoss présente une thése contraire.
(Ibid., n. 40 p. 73, voir aussi pp. 60-61; E. RUOSS: Die Geldpolitik... op. cit., pp. 156-158 et
E. RUOSS: «Die Anfange...» op. cit., p. 42). Voir aussi Banque nationale... op. cit. (1957),
p. 112.
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des opérations d'achat et de vente de devises et a pousser, voire contraindre la
direction de la BNS a en faire autant sur une grande échelle. D'importantes
tensions apparaissent alors entre la banque centrale, attachée a son indépendance,
et le patron des finances fédéraless®. Bien que les milieux bancaires soient
fondamentalement attachés a un franc suisse fort et sir, condition essentielle pour
attirer les capitaux étrangers, elles ne soutiennent pourtant pas la politique des
devises préconisées par Musy. En fait, les grandes banques savent a cette époque
que, tant que le franc suisse n'est pas sérieusement mis en danger, certains
placements de capitaux a I'étranger sont plus rentables que les mesures proposées
par le chef du DFFDéL,

Opposé, par principe, a l'accroissement de l'interventionnisme étatique, en
particulier dans le domaine bancaire, Musy affirme certes en septembre 1922
devant l'assemblée générale de I'ASB: «Je crois que les initiatives privées doivent
étre encourageées. Je resterai toujours un adversaire de la formule socialiste parce
qu'avec le collectivisme on aboutit a des catastrophes.»®2 Mais, face au manque
de collaboration des banquiers, il les menace déja en 1922 d'utiliser des mesures
de contrainte dans le domaine de I'exportation des capitaux. La Direction
générale de la BNS, soutenue notamment par une paysannerie endettée toujours
préte a monter aux barricades en cas de hausse du loyer de l'argent, demande
également aux grandes banques de s'autolimiter dans leurs opérations
internationales, sous peine de mener une politique monétaire plus restrictive. La
paysannerie n'est d'ailleurs pas le seul secteur susceptible de souffrir d'un éventuel
relevement des taux d'intérét résultant de I'exportation des capitaux et d'un certain
resserrement des fonds disponibles pour I'économie nationale. Les artisans, les
ouvriers, la construction et en partie I'industrie d'exportation le sont égalements4,
Dans ce contexte, la formation d'une alliance rouge-verte n'est pas a exclure.

Finalement, a la faveur de la parité rétablie entre la devise américaine et le
franc suisse en novembre 1924, la BNS et les banques arrivent, le mois suivant, a
un compromis. Celles-ci acceptent de s'imposer une autorégulation de leurs
placements de capitaux a I'étranger, plut6t que de pousser trop loin I'épreuve de
force avec les autorités fédérales et de voir la paysannerie concrétiser ses menaces

60 S, GUEX: «Banque nationale...» op. cit., p. 62. Voir aussi E. RUOSS: Die Geldpolitik... op.
cit., pp. 158-159 et 163-164; E. RUOSS: «Die Anfénge...» op. cit.,, pp. 42 et 44; W.
SCHMID: op. cit., pp. 54-55.

61 Voir S. GUEX: «Banque nationale...» op. cit., pp. 63-64.

62 J.-M. Musy, Pv 9e AG ASB, 9.9.1922, cité in Y. SANCEY: Le Gentlemen's agreement... op.
cit., p. 103. En été 1920, Musy a déja eu l'occasion de manifester, avec des représentants de
I'ASB et de la BNS, son opposition a tout contrble étatique dans les opérations
internationales de crédit. (S. GUEX: La politique monétaire... op. cit., p. 307).

63 Y. SANCEY: Le Gentlemen's agreement... op. cit., pp. 177-178; Y. SANCEY: «Les
banques...» op. cit., p. 90.

64 1bid., p. 86.
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de lancement d'initiative dans le domaine fiscal. En définitive, les banques tirent
profit sur le long terme de cette politique plutdt prudente d'autorégulation. Elle
leur assure l'alliance du monde paysan a qui elles doivent en grande partie la
stabilité politique du pays et partant leur propre prospéritéss,

Musy a trés rapidement compris l'intérét d'un tel arrangement. Preuve du
succes de ce systeme d'autorégulation est le fait qu'il débouche sur toute une série
de Gentlemen's agreement, comme celui de 1927. Cette maniére de régler le
probléme, sans immixtion légale de I'Etat dans les affaires des banques,
correspond tout a fait a ce que pense le magistrat fribourgeois. 1l ne souhaite pas
instaurer un controle étatique officiel dans le secteur bancaire par peur de nuire a
son attractivité et de faire fuir les capitaux déposés en Suisse®s.

Dés son entrée au Conseil fédéral, Musy joue donc un rdle important dans le
domaine monétaire. Profitant d'une position clé, et méme si sa marge de
manceuvre n'est jamais trés grande, le chef des finances s'efforce d'amener les
différents secteurs économiques les plus influents — banque, industrie et
paysannerie — a s'entendre sur la question monétaire. 1l y va de la solidité du
bloc bourgeois et de I'endiguement du socialisme.

1.3. Antagoniste victorieux de l'initiative socialiste pour une imposition
extraordinaire sur la fortune

Si, au debut des années vingt, ce sont plutét Motta et Schulthess qui marquent
de leur personnalité le Conseil fédéral, il est pourtant un domaine ou Musy
n'attend pas pour occuper les avant-postes: la lutte contre le socialisme.
Supportant mal de demeurer dans le rang, il est, selon I'expression de Pierre
Béguin, I'«homme des grandes batailles»”. L'une d'entre elles, [linitiative
socialiste proposant un prélévement sur les grandes fortunes, I'assied dans son
role de dur du gouvernement®s. Elle donne lieu & une confrontation gauche-droite
caracteéristique de l'apres-guerre.

La campagne trés vive, pour ne pas dire agressive, qui précede la votation du 3
décembre 1922 confirme sa réputation de tribun prét a en découdre avec la
gauche. Les forces conservatrices et reactionnaires gagnent partout en
intransigeance. Sous le coup de la crise économique aigué du début des années
vingt, les camps se polarisent. Une nette tendance a la démagogie et au

65 Voir S. GUEX: «Banque nationale...» op. cit., pp. 67-70.

66 \Voir Y. SANCEY: «Les banques...» op. cit., p. 99.

67 P. BEGUIN: «L'homme des grandes batailles», in La Liberté, 10/11.4.1976.

68 Au sujet de cette initiative, voir O. G. SIGG: op. cit., pp. 138-144, ainsi que H. SCHMID: op.
cit., pp. 271-276; S. GUEX: «L'initiative socialiste pour une impaosition extraordinaire sur la
fortune en Suisse (1920-1922)», in Regards sociologiques, 8, 1994, pp. 101-116.
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manichéisme se manifeste des deux c6tés de I'échiquier politique. Dans un débat
ou la droite n'a d'ailleurs pas le monopole de la provocation, I'impétueux chef du
DFFD ne fait rien pour rendre la discussion plus sereine. Il fonce et donne du
clairon. Son tempérament le porte a I'affrontement. Par sa participation trés active
a I'écrasement du projet socialiste, le ministre des finances se signale a I'attention
de ceux qui, dans le grand public, n‘auraient pas encore vu ou se trouve l'aile
droite et dure du Conseil fédéral.

Déposée en septembre 1921, l'initiative du PSS demande un prélévement
unique sur les fortunes supérieures a 80'000 francs, ce qui ne concerne que le 6%o
de la population helvétique®. Pour les socialistes, ce prélevement sur les grandes
fortunes contribuerait au rétablissement rapide des finances publiques et a la
réalisation le plus tot possible des assurances sociales. lls ont tendance a croire
que les élites bourgeoises, par crainte de favoriser I'étatisme et ses partisans
(socialistes), ne tiennent pas plus que cela & remplir les «caisses vides» de I'Etat.

Le projet socialiste suscite une farouche opposition des partis bourgeois, du
Conseil fedéral et d'une grande majorité des Chambres fédérales. La résistance la
plus vive vient des milieux économiques et des conservateurs-catholiques’. Pour
le bloc bourgeois, il ne ferait qu'aggraver la situation économique du pays. Des
moyens financiers considérables sont déployés par ses adversaires’. La Presse
suisse moyenne (PSM), agence bourgeoise influente dirigée par Samuel Haas,
mene une vaste campagne contre l'initiative socialiste’2,

De tous les conseillers fédéraux, Musy se montre certainement le plus hostile a

69 0. G. SIGG: op. cit., p. 139. En 1918, Musy avait déja combattu avec force une initiative
socialiste du méme genre préconisant le prélevement d'un imp6t fédéral direct. (Bst CN,
21.3.1918, pp. 87-89).

70 Sur l'opposition du PCPS, voir M. HODEL: Die Schweizerische Konservative... op. cit., pp.
250-257.

1 0. G. SIGG: op. cit., p. 143.

72 Fondée en automne 1917, la PSM est une agence de presse antisocialiste proche des milieux
industriels et financiers. Elle approvisionne la presse surtout petite et moyenne, avant tout
radicale et agrarienne mais aussi conservatrice. Dans les années 1930, elle se montre souvent
favorable a certaines theses frontistes. En 1938, elle se vante «d'avoir, depuis sa création,
participé de facon “déterminante” a 44 campagnes fédérales». (G. BILLETER: Le pouvoir
patronal. Les patrons des grandes entreprises suisses des métaux et des machines (1919-
1939), Genéve, Droz, 1985, p. 164). A Fribourg, la rédaction de La Liberté recoit depuis
1917 le service de la PSM. (R. POCHON: op. cit., p. 60). Sur cette agence, devenue en 1947
la Correspondance politique suisse, voir entre autres W. GAUTSCHI: Der Landesstreik... op.
cit., p. 371; G. KREIS: Juli 1940. Die Aktion Trump, Basel/Stuttgart, Helbing &
Lichtenhahn, 1973, n. 44a pp. 13-14; D. BOURGEOIS: «Milieux d'affaires et politique
étrangére suisse a I'époque des fascismes», in Relations internationales, 1, mai 1974, pp.
181-207; G. BILLETER: op. cit., pp. 160-164; P. DURRENMATT: Zeitwende. Stationen eines
Lebens, Luzern: Maihof, Basel: Cratander, 1986, pp. 60-64; J. FRISCHKNECHT, P.
HAFFNER, U. HALDIMANN, P. NIGGLI: Die unheimlichen Patrioten. Politische Reaktion in
der Schweiz. Ein aktuelles Handbuch mit Nachtrag 1979-84, Ziirich, Limmat Verlag, 1987,
pp. 172-174; K. ZOLLINGER: Frischer Wind oder faschistische Reaktion? Die Haltung der
Schweizer Presse zum Frontismus 1933, Zirich, Chronos, 1991, pp. 132-137; C. WERNER:
op. cit., pp. 110-116. — Données bio. sur Samuel Haas (1891-1952): Ibid., p. 318.
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I'initiative. 1l est egalement celui qui déploie le plus d'énergie pour la combattre.
La question concerne au premier chef son département. Le rapport du Conseil
fédéral du 1* ao(it 1922 porte incontestablement sa griffe?3. Le ton est inflexible,
I'argumentation carrée. La sentence du gouvernement tombe comme un couperet.
L'initiative socialiste doit &tre purement et simplement repoussée. Les autorités
prédisent une Véritable catastrophe au cas ou elle serait acceptée par le peuple:
départ des capitaux vers I'étranger, affaiblissement du franc suisse, ralentissement
de la vie économique, baisse des bénéfices industriels, réduction des fortunes,
diminution de la matiére imposable, socialisation de I'économie. Aprés avoir
estimé que «la socialisation peut étre considérée comme le but principal de
I'initiative»”, le gouvernement conclut que celle-ci tend a rien de moins qu'«a
introduire en Suisse le systeme communiste.»”> De cet argument, Musy fait son
cheval de bataille. Populiste, il n'a aucun mal a le brandir comme un spectre pour
glacer d'effroi le peuple, hostile dans sa grande majorité a I'expérience russe.

Les journées dramatiques de novembre 1918 sont encore dans tous les esprits.
Dépouillés et mal traités par les bolcheviques, les émigrés suisses de retour de
Russie témoignent de la brutalité et de la politique catastrophique du nouveau
régime. Les récits fleurissent’. Personne n‘oublie également les violences subies
par la légation de Suisse a Petrograd. En 1920, Musy engage d‘ailleurs dans son
département Aloys Niquille, un de ces Suisses qui ont di fuir la Russie
soviétique™”.

Dans les semaines qui précedent le vote fixé au 3 décembre 1922, le ministre
des finances sillonne le pays de long en large. De Zurich & Genéve, le tribun
aligne les discours contre ce qui n'est pas a ses yeux un prélévement sur la

73 Rapport du CF a I'Assemblée fédérale sur linitiative concernant la perception d'un
prélevement sur la fortune, 1.8.1922, in FF, 1922, vol. 2, pp. 941-984. Voir aussi AF, fs

Musy, vol. 74.
74 Rapport du CF... op. cit., 1.8.1922, in FF, 1922, vol. 2, p. 967.
> Ibid., p. 976.

76 Voir p.e. parmi les premiers ouvrages parus en Suisse: C. DUDAN: La Russie rouge.
Impressions d'un témoin suisse de la révolution russe, Lausanne, Impr. centrale et populaire,
1918, 216 p.; Le bolchévisme a I'cceuvre. Impressions de témoins suisses, préface de M.
Henry CROISIER, édité sous le patronage du Comité des Suisses de Russie, Genéve, Impr. de
la Tribune de Genéve, 1918, 31 p.

7T Radical gruérien, Aloys Niquille avait quitté la République chrétienne de Fribourg pour
I'empire tsariste ou il exerca la profession de précepteur. (Données bio. sur Aloys Niquille
(1869-1935): s.n., in NEF, 1937, pp. 238-239 (nécrologie); CAW: «Eléonore Niquille a
découvrir au clair d'une réédition», in La Liberté, 19.2.1998; M. GREMAUD: «La petite
Russe de Charmey. Eléonore Niquille rééditée», in La Gruyére, 19.2.1998). Aloys Niquille
et Musy ont tous deux étudié au College Saint-Michel, mais le premier ne s'y trouvait plus
lorsque le second y entra. (Voir les listes de classe dans les Tableaux des prix et des notes de
mérite du College Saint-Michel, 1883-1896). En 1934, alors que Musy vient de quitter le
Conseil fédéral, Aloys Niquille tient a lui redire sa profonde gratitude. (AF, fs Musy, vol. 38:
lettre d'A. Niquille a Musy, 20.9.1934).
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fortune, mais bien une «véritable confiscation». Il est vrai que I'enjeu est
extrémement important, en particulier pour la place financiére suisse. En effet,
afin d'empécher la fuite de capitaux a I'étranger, l'initiative socialiste propose le
timbrage de tous les papiers-valeurs, une mesure fiscale qui risque de mettre en
danger l'existence deéja bien établie du secret bancaire. Résultat? Au cours des
derniers mois de l'année, la perspective de la votation a déja fait partir
d'importants capitaux, notamment vers la Grande-Bretagne et les Etats-Unis?®.

Dés son entrée en fonction, Musy défend avec force le secret bancaire. Il le
considére comme un des atouts majeurs du secteur bancaire helvétique, les autres
avantages étant la solidité du franc, une fiscalité clémente a I'égard des gros
capitaux, la position géographique, la neutralité, une stabilité politique plutét
grande et la qualification du personnel8. Tout aussi prestement, il condamne les
projets fiscaux qui risquent de mettre en péril I'attractivité de la place financiere
suisse. Aussi ne peut-il que rejeter en bloc l'initiative socialiste.

Dramatisant volontiers en la matiére, il prédit de véritables catastrophes pour
I'économie nationale, y compris pour l'agriculture, au cas ou les capitaux déposés
en Suisse décideraient d'aller voir sous des cieux plus cléments. Méme s'il doit
reconnaitre qu'il ne lui est pas agréable de défendre un systeme permettant
I'évasion fiscale au préjudice de I'étranger8l, le nouveau chef des finances
federales ne tarde pas & mettre en garde les députés: «Ne faites pas un geste qui
aurait pour conséquence la diminution et I'évasion des capitaux étrangers dont je
ne veux pas personnellement assumer la responsabilité.»82 Dés lors, on comprend
mieux la vigueur de son assaut contre l'initiative socialiste prévoyant un
prélevement sur les grandes fortunes. En matiere fiscale, Musy et les socialistes

8 Voir s.n.: «Genéve. Contre la confiscation des fortunes», in Journal de Genéve, 30.11.1922.

™ AF, E 1005 2, vol. 2, Pv CF (secret), 2 et 20.10.1922. Voir aussi Bangue nationale... op. cit.
(1957), p. 112; H. BANZIGER: Die Entwicklung der Bankenaufsicht in der Schweiz seit dem
19. Jahrhundert, Bern/Stuttgart, Paul Haupt, 1986, p. 70. Dans les semaines précédant le 3
décembre 1922, de nombreux rapports des services de renseignements francais signalent cet
exode de capitaux fuyant la Suisse. Dans I'un d'eux on peut lire que, en prévision d'un
important mouvement de la Suisse vers la France, cet «acheminement de capitaux chez nous
ne peut qu'étre favorable a notre change et il est a souhaiter qu'il soit favorisé par tous les
moyens.» (AN, F7-13481, «Suisse. 1922»: du commissaire spécial (Evian) au Ministere de
I'Intérieur (Paris), 1191, 28.10.1922). Sur le secret bancaire a cette époque, voir S. GUEX: La
politique monétaire... op. cit., n. 295 p. 413.

80 Musy écrit notamment en 1930: «Les banquiers suisses savent ce qu'ils doivent a la politique
de neutralité de la Suisse, et aussi a la courageuse politique fiscale acceptée par le peuple.
Préservée des dévastations de la guerre, de I'effondrement des valeurs et de la monnaie, la
Suisse était apte comme peu d'autres pays, a assumer le r6le de banquier mondial.» (J.
MUSY: «Les banques et la Confédération», in Journal de Genéve, 27.9.1930, n° spécial).

81 BstCN, 3.2.1920, p. 34.

82 Ibid., p. 35. Attaché, entre autres préoccupations, a la bonne entente entre la paysannerie et
les milieux bancaires, Musy note que «la premiere facon d'empécher les taux hypothécaires
de monter encore et, dans une certaine mesure, si c'est possible, mais cela ne I'est pas pour le
moment, de les comprimer, de les faire baisser, est de conserver chez nous les capitaux dont
nous disposons.» (Bst CN, 10.2.1920, p. 124).
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défendent une fois de plus des conceptions trés opposées. A I’instar des couches
possédantes, le premier privilégie I’imposition indirecte, a savoir en premier lieu
les douanes. Les seconds attaquent eux vivement ce principe d’imposition plus
durement ressenti par les bas et moyens salaires et pronent une imposition
fédérale directe plus en rapport avec la force de chaque contribuabless,

Pour rassurer le plus possible les investisseurs étrangers, Musy souhaite que
I'initiative so